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Вместе с тем, по численности детей-сирот 
(в абсолютных показателях) по итогам 2017 
года Иркутская область продолжает занимать 
1 место по России. На втором месте – Сверд-
ловская область (17 337 чел.), далее Москов-
ская область (16 651 чел.), Кемеровская область 
(15 789 чел.), Красноярский край (15 106 чел.), 
Москва (14 393 чел.), Краснодарский край (14 
392 чел.), республика Башкортостан (13 130 
чел.), Челябинская область (13 121 чел.), Перм-
ский край (12 161 чел.). До 5 тысяч детей-сирот 
зарегистрировано в 55 субъектах Российской 
Федерации.

Одно из ключевых мест в организации 
работы по опеке и попечительству в отношении 
несовершеннолетних занимает обеспечение 
гарантий права ребенка жить и воспитываться 
в семье. Деятельность по защите права ребенка 
в данном направлении предполагает как орга-
низацию работы по профилактике социального 
сиротства и сохранению «родной семьи», так и 
развитие различных форм семейного устрой-
ства детей, в случаях, когда дети лишились 
родительской любви и заботы.

Ежегодно органами опеки и попечитель-
ства принимаются меры по устройству детей, 
оставшихся без попечения родителей, в семьи 
граждан. По итогам 2017 года в семьи граждан 

устроен 1 651 несовершеннолетний. Традици-
онно самой востребованной формой устройства 
является опека (попечительство), что состав-
ляет 95% от общего числа детей, устроенных 
в семьи.

63% детей, переданных под опеку (попе-
чительство) в 2017 году, являлись детьми 
старше 7 лет, 20 % – в возрасте от 3 до 7 лет, 
11% от 1 года до 3 лет, 6% – это дети до года. 

Несмотря на общие показатели снижения 
числа детей, переданных на семейные формы 
устройства, в 2017 году возросла численность 
детей-инвалидов, устроенных в семьи, – 81 
ребенок (в 2016 г. – 64 ребенка, в 2015 г. – 75 
чел., в 2014 г. – 54 ребенка). 

Более 80% детей устроены на возмездную 
форму опеки. 

Усыновление как приоритетная форма 
воспитания детей-сирот, играет особую роль 
в механизме системы обеспечения прав и 
интересов детей и реализации принципа при-
оритета семейного воспитания детей, заботы 
об их благосостоянии и развитии. Приоритет 
этой формы проистекает из самой сущности 
усыновления – единственной формы, которая 
носит пожизненный характер, приравнивая 
усыновленных детей к родственникам по про-
исхождению.

Динамика усыновления (удочерения) детей-сирот и детей,  
оставшихся без попечения родителей, чел.
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Поскольку Семейный кодекс Российской 
Федерации отдает приоритет при усыновлении 
российским гражданам в текущем году 59% из 
общего числа усыновленных (удочеренных) 
детей, устроены в семьи россиян. 

Следует отметить, что показатели усынов-
ления российскими гражданами детей, в дина-
мике за последние несколько лет значительно 
снизились, а иностранными в сравнении с 2016 
годом увеличились почти на 30%.

Основной процент детей, усыновленных 
иностранными гражданами в 2017 году, как и в 
прошлом, составляют такие страны как Италия 
и Испания. 

Возрастные приоритеты при усыновлении 
(удочерении): 36% детей в возрасте до 1 года 
были усыновлены исключительно российскими 
гражданами; 29,4% (в большей степени ино-
странными гражданами – 22 ребенка) в воз-
расте от 3 до 7 лет; 20% в возрасте от года до 
3 лет и 14,6% усыновленных детей – это дети в 
возрасте от 7 лет и старше. При этом детей-ин-
валидов усыновляли лишь иностранные граж-
дане, что составило 8% от общего числа детей, 
устроенных в семьи иностранных граждан.

Несмотря на то обстоятельство, что 
на конец отчетного года в органах опеки и 
попечительства зарегистрировано 405 семей, 

желающих принять на воспитание детей в свои 
семьи под опеку (попечительство), и 102 семьи, 
желающие усыновить или удочерить ребенка, 
в банке данных о детях-сиротах, подлежащих 
передаче в семью, состоит 2 027 детей и под-
ростков.

Это связано с тем, что граждане не смогли 
подобрать ребенка в связи с определенными 
требованиями, которые они предъявляют к 
детям. Например, были готовы принять на вос-
питание в семью ребенка, имеющего I или II 
группу здоровья 313 семей из числа кандидатов 
в опекунов или попечители и 60 кандидатов в 
усыновители. 50% имели требования к возрасту 
несовершеннолетних – до 7 лет, 24% готовы 
принять в свою семью ребенка в возрасте до 
1 года. 

Возрастной состав детей, состоящих на 
учете в региональном банке данных о детях, 
подлежащих семейному устройству, свидетель-
ствует о том, что 51% (1 027 чел.) – это дети 
в возрасте от 14 лет и старше. 34% детей и 
подростков имеют инвалидность, 61,5% нужда-
ются в устройстве совместного с братьями и 
сестрами разного возраста.

Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения,  
на усыновление (удочерение), чел.

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Численность усыновленных детей: 110 89 78 73 75
гражданами РФ 57 58 45 51 44
иностранными гражданами,  
в том числе: 53 31 33 22 31

Канада 3 0 0 0 0
Италия 9 8 16 17 16
Испания 21 14 10 5 11
Франция 12 3 2 0 0
Германия 0 0 0 0 0
Великобритания 0 1 0 0 0
Швеция 2 0 0 0 0
Израиль 6 2 4 0 2
Мальта 0 0 1 0 0
Бельгия 0 3 0 0 2
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Динамка численности детей, состоящих на учете в банке данных о детях,
 подлежащих передаче в семью, чел.

За	5	лет	планомерно	организованной	
работы	органам	опеки	и	попечительства	уда-
лось	снизить	данные	показатели	практически	
в	3	раза.	По	итогам	2017	года	регион	занимает	
5-е	место	в	Российской	Федерации	по	числу	
детей,	требующих	устройства	в	семьи.	(Крас-
ноярский	край	–	2	214	чел.,	Приморский	край	
–	2	080	чел.,	Челябинская	область	–	2	037	чел.,	
Свердловская	область	–	2	027	чел.)

В	27	регионах	России	количество	детей,	
состоящих	в	региональных	банках	о	детях,	
оставшихся	без	попечения	родителей,	не	пре-
вышает	300	человек,	в	23	регионах	–	от	300	до	
500	детей	и	подростков,	в	22	–	от	500	до	1000	
несовершеннолетних,	в	8	регионах	–	от	1000	
до	2000.	

Между	тем,	какими	бы	положительными	
не	были	показатели	семейного	устройства,	на	

первый	план	выступают	проблемы	ежегодно	
«пополнения»	и	выявления	новых	несовершен-
нолетних,	нуждающихся	в	помощи	государства.	
Эти	проблемы	становятся	взаимосвязанными	
с	точки	зрения	конечного	результата	–	сокра-
щения	числа	детей-сирот,	проживающих	на	
территории	региона.	

Так,	одним	из	показателей	неблагополучия	
семей	на	территории	региона	являются	данные	
о	численности	выявленных	в	отчетном	году	
детей-сирот.

Как	и	в	предыдущие	годы,	показатели	
выявления	детей-сирот	свидетельствуют	о	том,	
что	в	среднем,	в	день	без	попечения	родите-
лей	на	территории	области	остается	четверо	
несовершеннолетних,	заботу	о	которых	-	содер-
жание,	воспитание,	защиту	прав	и	интересов	
берет	на	себя	государство.

Динамика количества ежегодно выявляемых детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, чел.
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Динамика количества ежегодно выявляемых детей-сирот  
в разрезе Сибирского федерального округа, чел.

Субъект РФ 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
 Республика Алтай 212 217 307 288 251
 Республика Хакасия 336 285 456 453 437
 Томская область 669 515 538 572 530
 Республика Бурятия 968 784 820 1 053 682
 Республика Тыва 504 930 936 764 695
 Забайкальский край 1 155 1 222 935 1 040 754
 Алтайский край 1 476 964 999 888 784
 Омская область 1 115 1 028 942 973 850
 Новосибирская область 1 569 1 252 1 050 1 020 966
 Иркутская область 2 308 2 141 2 231 1815 1 530
 Кемеровская область 2 797 2 056 1 841 1836 1 748
 Красноярский край 3 035 2 585 2 210 2118 1 908
Российская Федерация 68 770 61 621 58 156 57 290 49 520

Сведения о выявленных в 2017 году детях-сиротах 
на территории муниципальных образований Иркутской области

Муниципальные  
образования

Детское 
население,  

чел.

Численность 
выявленных 
детей-сирот, 

чел.

Доля выяв-
ленных 

детей-сирот 
от численно-
сти детского 
населения

Дети,  
находящиеся 
в социально- 

опасном 
положении

Заларинский район 8 656 52 0,60 208
Жигаловский район 2 530 14 0,55 97
Мамско-Чуйский район 1 031 5 0,48 19
г. Черемхово  
(+район+г.Свирск 13 711 66 0,48 586*

Нижнеудинский район 16 909 77 0,46 257
г. Свирск 
(+г.Черемхово+район) 3 476 15 0,43 586* 

г. Усолье-Сибирское 17 634 71 0,40 389*+район
Усть-Удинский район 4 231 16 0,38 148
Боханский район 7 415 28 0,38 103
Тулунский район 6 920 26 0,38 340*+ город
Тайшетский район 18 920 66 0,35 358
Киренский район 4 626 16 0,35 81
Катангский район 868 3 0,35 46
Нижнеилимский район 11 585 39 0,34 224
Бодайбинский район 4 762 16 0,34 155
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Казачинско-Ленский р-н 4 470 15 0,34 83
Баяндаевский район 3 471 11 0,32 68
Чунское районное район 8 610 27 0,31 138
Черемховское районное 
МО (+город+г.Свирск) 8 153 25 0,31 586* 

Зиминский район 3 600 11 0,31 194*+город
г. Саянск 8 745 26 0,30 99
Усольское районное МО 12 011 34 0,28 389*+ город
Ангарское городское МО 49 435 138 0,28 332
г. Усть-Илимск 18 259 49 0,27 388*+район
Шелеховский район 15 335 41 0,27 300
Эхирит-Булагатский р-н 9 063 24 0,26 109
Братский район 12 423 32 0,26 270
г. Тулун 11 073 28 0,25 340*+район
Слюдянский район 10 328 26 0,25 352
Аларский район 6 001 15 0,25 116
г. Братск 48 226 116 0,24 531
Усть-Илимский район 3 363 8 0,24 338+ город
Иркутский район 27 424 64 0,23 174
Качугский район 4 978 11 0,22 162
г. Иркутск 132 733 255 0,19 822
Куйтунский район 8 299 15 0,18 227
Балаганский район 2 484 4 0,16 54
Усть-Кутский район 12 616 18 0,14 240
г. Зима 8 309 10 0,12 194*+ район
Нукутский район 5 150 6 0,12 165
Осинский район 6 973 8 0,11 116
Ольхонское районное МО 2 624 3 0,11 56

Итого: 567 430 1 530 2,7 8 007

*	  Постановление Правительства Иркутской области от 06.08.2015 г. № 382-пп (ред. от 16.11.2015 г.) «Об утверждении 
Положения о банке данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном 
положении».

По итогам 2017 года Иркутская область, 
как и в прошлом году, занимает пятое место в 
России по числу выявленных детей (1 530 чел.), 
лишившихся родительского попечения в силу 
различных причин. Первое место – Краснояр-
ский край (1 908 чел.), Свердловская область 
(1 860 чел.); Кемеровская область – 1748 чел., 
Московская область – 1678 чел. и 3 место в СФО.

Если взглянуть на ситуацию в разрезе муни-
ципальных образований области, необходимо 
отметить территории, в которых складывается 

наиболее неблагоприятная ситуация в сфере 
профилактики социального сиротства. Речь идет 
о муниципальных образованиях, в которых доля 
детей-сирот, выявленных в 2017 году к числен-
ности детского населения значительна.

Например, в Заларинском районе, выяв-
лено 52 ребенка – сироты, что составляет 0,6% 
от общей численности детей и подростков рай-
она. При этом, в банке данных о семьях и несо-
вершеннолетних, находящихся в социально 
опасном положении* по Заларинскому району 
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состоят 208 несовершеннолетних, проживаю-
щих в 72 семьях.

Следует обратить внимание на то, что 
согласно федеральному законодательству семья, 
находящаяся в социально опасном положении 
(далее по тексту – СОП), – семья, где родители 
или иные законные представители несовершен-
нолетних не исполняют своих обязанностей по 
их воспитанию, обучению и (или) содержанию 
и (или) отрицательно влияют на их поведение 
либо жестоко обращаются с ними. 

Критичная ситуация в Жигаловском 
районе (14 выявленных детей-сирот и 97, 
состоящих в СОП), Мамско-Чуйском районе,  
г. Черемхово, Нижнеудинском районе, г. Свир-
ске, г. Усолье-Сибирском.

73,1% (1 119 чел.) из числа выявленных 
в 2017 году детей являются оставшимися без 

попечения родителей в силу ненадлежащего 
исполнения родителями своих обязанностей. 
И только 26,9% – это дети, у которых умерли 
оба родителя или одинокая мама.

Одной из главных причин социального 
сиротства в регионе продолжает оставаться 
ненадлежащее выполнение родителями обя-
занностей по воспитанию детей.

По количеству родителей, к которым в 
2017 году применена крайняя мера наказания 
в виде лишения родительских прав, Иркутская 
область занимает 6 место после Московской 
области (1 020), Нижегородской области (1 050), 
Свердловской области (1 105), Пермского края 
(1 123) и Красноярского края (1 199). 

Вместе с тем численность детского насе-
ления данных субъектов РФ значительно пре-
вышает детское население Иркутской области.

Динамика численности родителей, лишенных,  
ограниченных в родительских правах, в Иркутской области, чел.

Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Численность родителей,  
лишенных родительских прав 1 190 1 184 1 087 1 111 972

в отношении детей 1 404 1 404 1 349 1 362 1 203
Численность родителей,  
ограниченных в родительских правах 217 236 255 255 216

в отношении детей 277 300 354 340 278
Численность детей, отобранных  
у родителей при непосредственной 
угрозе жизни или здоровью детей

46 34 82 30 41

По итогам 2017 года:
•	 972 родителя лишено родительских прав 
в отношении 1 203 несовершеннолетних 
(из них, у 59% детей указанной категории 
лишены родительских прав оба родителя 
или одинокая мать);

•	 в 822 случаях основанием для лишения 
родительских прав послужило уклонение 
от выполнения родительских обязанностей, 
в том числе, злостное уклонение от уплаты 
алиментов;

•	 в 10 случаях злоупотребление родителями 
своими правами;

•	 в 63 случаях в связи с отказом без уважи-
тельных причин забрать своего ребенка из 
организаций для детей-сирот;

•	 в 69 случаях основанием для лишения роди-
тельских прав послужило заболевание роди-
телей алкоголизмом или наркоманией;

•	 в 8 случаях основанием для лишения роди-
тельских прав послужило жестокое обраще-
ние с детьми, в том числе, из-за психического 
или физического насилия, покушения на их 
половую неприкосновенность;

•	 в 2 случаях родители совершили умышлен-
ные преступления против жизни и здоровья 
своих детей или супруга;

•	 216 родителей ограничено в родительских 
правах в отношении 278 несовершеннолет-
них (из них, у 74,1% детей ограничены в 
правах оба родителя или одинокая мать);

•	 в 137 случаях основанием в ограничении 
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родительских прав послужило виновное 
поведение родителей;

•	 в 64 случаях ограничение родительских прав 
имеет бессрочный характер в силу психиче-
ского расстройства или хронического забо-
левания родителя.
Из общего числа ежегодно выявляемых 

детей, оставшихся без попечения родителей, 
4% матерей оставляют своих детей в медицин-
ских учреждениях области при рождении.

В связи с вышеизложенным, остановимся 
на наиболее проблемных вопросах в сфере 
опеки и попечительства, рассмотренных 
Уполномоченным в 2017 году. 

Подбор попечителя:  
чьи интересы в приоритете?

Конвенцией о правах ребенка установлено, 
что во всех действиях в отношении детей неза-
висимо от того, кем они принимаются (орга-
нами, занимающимися вопросами социального 
обеспечения, судами, административными или 
законодательными органами), первоочередное 
внимание уделяется наилучшему обеспечению 
интересов ребенка.

Всегда ли органу опеки и попечительства 
удается при решении вопроса об устройстве 
ребенка в замещающую семью соблюсти его 
интересы на полноценное развитие и воспита-
ние, охрану здоровья и сохранение родственных 
связей? Мы торопимся передать ребенка из орга-
низации для детей-сирот, руководствуясь «бла-
гими намерениями» и желанием помочь ребенку 
обрести семью. И в данном случае орган опеки 
и попечительства берет на себя колоссальную 
ответственность за принятое решение, опреде-
ляющее судьбу ребенка. Между тем анализи-
руя в рамках рассмотрения обращений граж-
дан выданные органом опеки и попечительства 
заключения о возможности того или иного граж-
данина быть опекуном или попечителем, зача-
стую невозможно определить из чего делается 
вывод о способности и возможности человека 
осуществлять эту деятельность. 

Например, гражданин не имеет собствен-
ного дохода, является должником по кредит-
ным обязательствам и, проживая в доме без 
водоснабжения, берет на воспитание пятерых 
детей-инвалидов, в том числе, с ментальными 

и физическими нарушениями. При этом, терри-
ториальная отделенность от центра делает про-
блематичным получение медицинской помощи 
того уровня, которую ребенок ранее получал в 
организации для детей-сирот.

Каждое из этих обстоятельств в отдельно-
сти дает основание критично посмотреть на воз-
можность обеспечить ребенку соответствующий 
уровень жизни и оценить способность гражда-
нина выполнить возложенные на него функции. 

Так, поводом для вмешательства Уполно-
моченного послужила информация о нанесении 
телесных повреждений несовершеннолетнему 
подростку, проживающему в приемной семье. 
Из оперативной информации: «в органы поли-
ции обратился несовершеннолетий А., 2003 г.р. 
Диагноз: множественные ушибы тела, госпи-
тализирован. Установлено, что приемный 
одинокий отец, находясь дома в воспитатель-
ных целях причинил телесные повреждения 
подопечному. Семья неполная, состоит на 
учете в территориальном подразделении по 
делам несовершеннолетних ГУ МВД Иркут-
ской области, отец не работает. В приемной 
семье воспитывается  7 (!) детей».

Впоследствии, в органы полиции обраща-
ется второй подопечный из приемной семьи, 
2004 года рождения, с аналогичным обра-
щением о нанесении попечителем телесных 
повреждений.

Из материалов опроса несовершенно-
летних: на протяжении дня приемный отец 
употреблял спиртное, к нему приходили гости. 
Конфликт произошел из-за того, что К. обна-
ружил пропажу сумки с документами, хотел 
поговорить с мальчиками, но не нашел их дома. 
Из сейфа, где хранилось оружие, приемный 
родитель достал пистолет «ТТ» , вышел на 
балкон своего дома и стрельнул в воздух два 
раза. Родитель хотел «припугнуть ребят, 
чтобы они вернулись домой, однако не пом-
нит, наносил ли он телесные повреждения 
мальчикам. В рамках проверки обнаружено, 
что приемный родитель отключил дома элек-
тричество, двери были заперты, подростки не 
могли попасть домой, к тому же, испытывали 
страх перед попечителем.

В рамках изучения данной информации 
Уполномоченным была запрошена информа-
ция о соблюдении приемным родителей прав 
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несовершеннолетних подопечных в части 
использования средств, принадлежащих детям 
в виде пенсии по потере кормилица, пенсии по 
инвалидности, а так же пособий, предназна-
ченных на их содержание.

По результатам служебной проверки, про-
веденной Министерством социального разви-
тия, опеки и попечительства Иркутской области, 
выявлены грубейшие нарушения имуществен-
ных прав несовершеннолетних подопечных. В 
частности, одному из мальчиков не была оформ-
лена пенсия по утере кормильца в связи со смер-
тью его матери в 2015 году. В ежегодных отчетах 
опекуна о хранении и использовании имущества 
несовершеннолетних подопечных, требования 
о представлении которых регламентировано 
федеральным законом*, не указаны сведения о 
расходовании денежных средств со счетов несо-
вершеннолетних перечисляемых от пенсий по 
инвалидности и потере кормильца. Соответ-
ственно, отследить их расходование в интере-
сах детей невозможно. Вместе с тем, очевидно, 
что за время нахождения ребенка в приемной 
семье, принимая во внимание наличие пенсии и 
пособия, для него должны были приобретаться 
какие-то личные вещи, принадлежащие именно 
ему (приобретение товаров длительного пользо-
вания, стоимость которых превышает установ-
ленный в соответствии с законом двукратный 
размер величины прожиточного минимума на 
душу населения в целом по Российской Феде-
рации, должны быть отражены в акте).

К сожалению, после отстранения попе-
чителя от исполнения возложенных на него 
обязанностей, дети были направлены в орга-
низации для детей-сирот без какого-либо нако-
пленного имущества.

По результатам обращения Уполномочен-
ного: 
•	 по факту жесткого обращения с подопеч-
ными в отношении приемного родителя 
возбуждено уголовное дело по статье 156 
Уголовного кодекса Российской Федерации, 
предъявлено обвинение;

•	 по факту необоснованного обогащения 
в интересах несовершеннолетнего К. в 

*	  Федеральный закон от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве».

Иркутский районный суд направлено иско-
вое заявление о взыскании с приемного 
родителя денежных средств и компенсации 
морального вреда; 

•	 по итогам служебной проверки к государ-
ственным гражданским служащим приме-
нены меры дисциплинарного воздействия.
Вместе с тем, вопрос о способности и 

готовности одинокого мужчины занимался 
воспитанием семерых подростков, имеющих 
ограниченные возможности здоровья, остается 
открытым...

На сегодня на территории Иркутской 
области в 240 приемных семьях воспитыва-
ются 5 и более детей, без учета родных. В 583 
приемных семьях воспитываются 3-4 ребен-
ка-сироты, также без учета родных детей. Усло-
вия пребывания в них, а также организация 
психолого-педагогического сопровождения для 
таких семей требует, на наш взгляд, комплекс-
ных подходов и контроля. 

В очередной раз в поле зрения Уполно-
моченного попала ситуация, на решение кото-
рой не раз обращалось внимание в ежегодных 
докладах, а также в рамках конференций и 
совещаний, организованных с участием органа 
опеки и попечительства и руководителями орга-
низаций для детей-сирот. Вопрос разделения 
братьев и сестер при их устройстве в семьи 
граждан или организации.

Так, в рамках встреч, организованных 
с населением Иркутской области, было рас-
смотрено обращение многодетной матери с 
просьбой оказать содействие в розыске несо-
вершеннолетнего сына К., 2013 года рождения. 
Ребенок нашелся как устроенный органом опеки 
и попечительства под опеку гражданам другого 
региона, и, впоследствии, усыновлен. Вместе с 
тем, обстоятельства, при которых один ребенок 
из многодетной семьи признается оставшимся 
без попечения родителей, а другие дети пере-
даются на воспитание матери, неоднозначен.

Так, многодетная семья постоянно прожи-
вала в одном из отдаленных поселений Иркут-
ского района и состояла на учете как находя-
щаяся в социально-опасном положении, пока в 
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апреле 2015 года детей не забрали сотрудники 
полиции.

Из текста решения суда от 10 ноября 
2015 года «Санитарно-гигиеническое состояние 
жилой площади неудовлетворительное, все ком-
наты завалены мусором, грязными тряпками и 
ветошью, постельного белья нет, отдельных 
спальных мест нет. Детская одежда грязная, 
пропитана мочой и фекалиями, не соответ-
ствует возрасту детей, игрушек, развиваю-
щих игр нет». Поскольку на момент посещения 
семьи сотрудниками полиции малолетние дети 
находились длительное время одни, без пита-
ния (мать отсутствовала более двух дней), 5 
несовершеннолетних детей были изъяты из 
семьи и временно помещены в организации для 
детей-сирот.

Учитывая, что несовершеннолетнему К. 
было 2 года, он был направлен в дом ребенка 
города Иркутска, остальные дети помещены в 
социально-реабилитационный центр. 

Из справки: «семья К. состояла на учете 
в ОДН ОМВД России по Иркутскому району,  
в связи с изъятием детей из семьи была снята 
с учета в мае 2015 года». 

Далее, после изъятия, профилактическая 
работа дала свои результаты, мать закодирова-
лась, привела в порядок дом, уже в августе 2015 
года 4 детей, помещенных в социально-реаби-
литационный центр, были возвращены в био-
логическую семью к матери. Остался вопрос о 
мальчике, который в силу отсутствия условий 
в организации социального обслуживания для 
проживания детей до 3 лет был помещен в дом 
ребенка г. Иркутска и не возвращен матери одно-
временно с остальными детьми. 

В результате, через 3 месяца, после того, 
как мать вернула себе 4-х детей, решением 
Иркутского районного суда был рассмотрен 
вопрос о ее лишении родительских прав в отно-
шении воспитанника дома ребенка г.Иркутска. 

Через месяц мальчик был передан под 
опеку гражданам, при этом в акте органа 
опеки и попечительства «Об установлении 
опеки» было указано, что несовершеннолет-
ние сестры мальчика находятся на воспитании 

*	  Отчет по форме 103-РИК «Сведения о выявлении и устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей».

в социально-реабилитационном центре, хотя 
по факту за 3 месяца до решения суда были 
переданы матери. Между тем, при решении 
вопроса об устройстве ребенка и признании его 
оставшимся без попечения родителей, органами 
опеки и попечительства должен быть установлен 
круг родственников, в особенности, братьев и 
сестер.

Вызывает недоумение тот факт, что соци-
ально-бытовые условия в одном случае были 
созданы матерью и признаны «удовлетворитель-
ными» для 4-х детей, и те же самые условия в 
отношении другого ребенка являлись одним из 
оснований для лишения его матери родитель-
ских прав. Аналогичная история произошла и 
в Куйтунском районе Иркутской области.

Крайне актуальными продолжают оста-
ваться вопросы сопровождения семей, взявших 
на воспитание детей, лишившихся родитель-
ского попечения, и связанное с этим вторичное 
сиротство. Уполномоченный не раз акцентиро-
вал внимание на необходимости ведения систем-
ного мониторинга по анализу причин отказов от 
подопечных граждан, без результатов которого 
невозможно решить вопросы профилактики. 

На сегодня 15 288 детей, оставшихся без 
попечения родителей, проживают в семьях опе-
кунов (попечителей).

Официальные статистические сведения*, 
по итогам 2017 года о числе отмененных реше-
ний о передаче ребенка на воспитание в семью 
вызывают неоднозначную реакцию. В частно-
сти, число отмененных решений в сравнении с 
прошлым годом в 2017 году снизилось на 435%.

Вместе с тем, только в организации для 
детей-сирот на полное государственное обе-
спечение устроено в связи со снятием опеки 
(попечительства) 170 детей. 15 подопечных 
умерло, в том числе 4 подростка в результате 
совершенного суицида. 

Численность приемных родителей, с 
которыми досрочно расторгнуты договоры по 
инициативе органа опеки и попечительства по 
причине возникновения в приемной семье небла-
гоприятных условий для содержания, воспита-
ния и образования ребенка составила 29 случаев.
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Численность приемных родителей, с которыми досрочно расторгнут договор  
по инициативе органа опеки и попечительства, чел.

 Субъект РФ 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
 Иркутская область 11 6 16 27 29
 Томская область 15 6 28 48 12
 Кемеровская область 16 13 17 10 9
 Красноярский край 7 3 6 8 5
 Омская область 0 7 4 3 5
 Республика Бурятия 8 2 1 3 4
 Забайкальский край 2 5 3 6 3
 Алтайский край 2 3 8 5 3

Динамика численности детей, находящихся на воспитании  
под опекой (попечительством), чел.

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Всего детей, находящихся под опекой  
или попечительством, в том числе: 15 234 15 922 16 584 1 652 16 035

число детей, находящихся на безвозмезд-
ной форме опеке или попечительства 6 062 5 116 4 091 3 305 2 487

число детей, находящихся в приемной 
семье 8 416 10 038 11 433 12 099 12 369

число детей, добровольно переданных 
родителями по заявлению о назначении 
их ребенку опекуна (попечителя), не явля-
ются детьми-сиротами

441 501 604 689 747

число детей, переданных под предвари-
тельную опеку (попечительство) 315 267 456 435 432

Отменено решений о передаче ребенка на воспитание в семью, чел.

Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Отменено решений о передаче 
ребенка на воспитание в семью: 269 286 541 714 164

в связи с ненадлежащим выполне-
нием усыновителями, опекунами, 
попечителями обязанностей  
по воспитанию детей

33 41 36 66 53

по причине жестокого обращения 3 3 0 2 0
по инициативе опекунов  
и попечителей 228 239 483 641 107

по инициативе опекунов и попечи-
телей, прошедших подготовку 24 47 71 102 91
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 Республика Тыва 2 0 2 1 3
 Новосибирская область 4 6 6 5 2
 Республика Алтай 4 5 2 12 1
 Республика Хакасия 1 12 0 3 1

По сведениям полиции в 2017 году выяв-
лено 14 преступлений, совершенных в отно-
шении детей-сирот. В 5 случаях преступление 
совершено должностным лицом государствен-
ного учреждения (Катангский район, ст.ст. 132, 
135 Уголовного кодекса Российской Федерации);

В 5 случаях преступления совершены в 
опекаемых и приемных семьях: два случая в 
отношении детей, проживающих в семьях опе-
кунов и попечителей (Иркутск – ст. 156 Уголов-
ного кодекса РФ, п. Баяндай – ст. 117 Уголов-
ного кодекса РФ); один случай зарегистрирован 
в отношении приемного родителя, исполняю-
щего свои обязанности на возмездных условиях 
(Саянск – ст. 156 Уголовного кодекса РФ); и 
два случая совершения преступлений в отно-
шении подопечных членами семей (Тулун – ст. 
115 Уголовного кодекса РФ, Ангарск – ст. 132 
Уголовного кодекса РФ). 

5 случаев совершения преступления 
в отношении несовершеннолетних иными 
лицами. (Шелехов – ст. 111 Уголовного кодекса 

РФ; Черемхово – ст. 131, 132 Уголовного 
кодекса РФ, Усть-Кут – ст. 158 Уголовного 
кодекса РФ).

В целом, по результатам проверочных 
мероприятий органами полиции 183 опекуна 
привлечены к административной ответствен-
ности по ст. 5.35 Кодекса об административ-
ных правонарушениях РФ, в отношении 42 
подопечных опека или попечительство снята 
в связи с неисполнением попечителями возло-
женных на них обязанностей, дети возвращены 
в государственные учреждения либо переданы 
в другие замещающие семьи.

Вместе с тем, по сведениям органов опеки 
и попечительства в 2017 году привлечены к 
уголовной ответственности за совершение пре-
ступлений в отношении подопечных 3 граждан. 
Из них 100% это случаи, которые повлекли за 
собой причинение вреда здоровью. В отноше-
нии 4 несовершеннолетних причинен вред по 
вине опекунов и попечителей.

Динамика численности приемных родителей, привлеченных к уголовной ответственно-
сти, за совершение преступлений в отношении детей, принятых ими на воспитание, чел.

Субъект РФ 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Сибирский федеральный округ 36 24 14
 Иркутская область 15 11 3

Из обращения несовершеннолетней в 
адрес Уполномоченного:

«Здравствуйте, меня зовут Б., мне 17 
лет. В 2007 году я осталась сиротой, под 
опеку меня взяла моя тетя, которая является 
сестрой моей погибшей мамы. Жила я с ней 
почти 9 лет. 

В семье было постоянное недопонимание, 
постоянно унижали (она и ее дети), часто 
применялось физическая сила по отношению 
ко мне. Из органов опеки к нам домой не при-
ходили проверять, как мы живем. За эти 9 лет 
пенсию, которая шла мне по потере кормильца 
тетя неоднократно снимала. Вещей новых 

я никогда не носила, так как она их мне не 
покупала, я донашивала вещи своих друзей и 
ее знакомых. Компьютеров и ноутбуков, кото-
рыми пользовались мои друзья, у меня никогда 
не было. Когда в опеку нужно было предостав-
лять квитанции о том, куда была потрачена 
моя пенсия, она обращалась к своим знакомым, 
работающим в магазинах, они ей давали чеки 
с печатью, она в свою очередь писала туда все, 
что хотела на сумму, которую снимала с моей 
книжки. Когда мне исполнилось 15 лет, она не 
могла самостоятельно распоряжаться моими 
денежными средствами, и поэтому отдала 
меня в приют, потому что в мои 15 лет она 
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должна была получать мое согласие при сня-
тии денежных средств. И только с момента, 
когда я попала в приют, денежные средства 
на счету начали копиться. Ранее обратиться 
в опеку я сама боялась, потому что тетя ока-
зывала на меня физическое и психологическое 
давление, и только сейчас, когда я оказалась в 
другом городе подальше от тети, я решилась 
написать эту жалобу.

Прошу Вас помочь разобраться в данной 
ситуации. К своей просьбе прилагаю выписку 
моих лицевых счетов по вкладам, а также ксе-
рокопии своих пенсионных книжек».

К сожалению, обстоятельства, изложен-
ные в обращении девочки, подтвердились.  
К специалистам органа опеки и попечительства, 
обязанным осуществлять надзор за деятельно-
стью попечителя и контроль за сохранностью 
имущества подопечной, применены меры дис-
циплинарной ответственности. Для восстанов-
ления нарушенных прав органом опеки и попе-
чительства в районный суд направлено исковое 
заявление о взыскании с попечителя неоснова-
тельного обогащения за счет денежных средств, 
принадлежащих несовершеннолетней сироте. 
Решением суда в мае 2017 года иск удовлетво-
рен, право ребенка восстановлено.

Данный случай не вошел в статистику 
«отмен решений о передаче ребенка на вос-
питание в семью», поскольку попечительство 
было прекращено по заявлению попечителя. 
Обстоятельства жизни ребенка в семье род-
ственницы вскрылись лишь после того, как 
ребенок почувствовал себя в безопасности. 

«Раздельное проживание» 
как вид устройства выпускника  
организации для детей-сирот

Опека или попечительство была и оста-
ется наиболее распространенной правовой фор-
мой устройства несовершеннолетних, остав-
шихся без попечения родителей. В этой форме 
заложен огромный положительный потенциал, 
позволяющий устроить судьбу нуждающегося 
в заботе ребенка наилучшим способом, с одной 
стороны, наиболее приближенным к прожива-
нию в семье, а с другой стороны – обеспечи-
вающим контроль за соблюдением его прав и 
интересов.

Главная цель установления опеки или 
попечительства над несовершеннолетними 
сводится к реализации права ребенка жить 
и воспитываться в семье, что предопреде-
ляет семейно-правовую природу и назначе-
ние института опеки и попечительства в 
отношении таких детей.

Семейно-правовой статус опекуна (попе-
чителя), его права и обязанности призваны, 
во-первых, обеспечить принадлежащие подо-
печному ребенку права и законные интересы, 
во-вторых реализовать личное право гражда-
нина стать опекуном (попечителем) с учетом 
предусмотренных в семейном законодатель-
стве требований. В рамках действующего 
законодательства на опекунов и попечителей 
возлагается широкий спектр обязанностей.  
В частности, их обязанности также состоят в 
совместном проживании с ребенком и посто-
янном с ним общении, заботе о его воспитании 
и обучении, обеспечении не только материаль-
ных, но и духовных условий для физического, 
интеллектуального и нравственного развития.

Поводом для акцентирования внима-
ния на вопросах раздельного проживания 
подростков, достигших 16-летнего возраста, 
послужило длительное (в течение 5 лет) 
затягивание вопроса о создании системы 
постинтернатного сопровождения выпуск-
ников организаций для детей-сирот с целью 
их социализации в обществе.

Ранее Уполномоченный констатировал, 
что Концепция создания системы адаптации и 
сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, а также лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в Иркутской области на 2013-2015 
годы, одобренная распоряжением Правительства 
Иркутской области от 25 января 2013 года № 
12-рп, не нашла своего применения на практике. 
В последующих 2015, 2016, 2017 годах проект 
закона Иркутской области «О постинтернатном 
сопровождении выпускников организаций для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из их числа в Иркутской обла-
сти», так и остался проектом, не найдя концепту-
ального понимания и поддержки среди органов 
исполнительной власти.

Вместе с тем, учитывая необходимость 
устройства детей, проблемы решаются 
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специалистами органа опеки и попечительства 
исходя из имеющихся ресурсов и возможностей 
законодательства. 

Так, из организаций для детей-сирот еже-
годно выпускаются в самостоятельную жизнь 
15-16-летние подростки, которые зачастую не 
готовы ни морально в силу психологических 
особенностей и просто возрастной незрелости, 
ни материально, вести самостоятельный образ 
жизни. Не требует доказательств и утверждение 
о необходимости не только поддержки и введе-
ния «социальных лифтов» для такой категории 
граждан, но и понимание того факта, что до 18 
лет – это дети.

Большая часть выпускников школ-интер-
натов и центров для детей-сирот продолжает 
свое обучение в организациях профессиональ-
ного образования.

Согласно сведениям официальной ста-
тистики в 2017 году обязанности попечителя 
были возложены на орган опеки и попечитель-
ства в отношении 72 несовершеннолетних. 
Большая часть выпускников организаций для 
детей-сирот при их поступлении в организации 
профессионального образования были пере-
даны под попечительство граждан с одновре-
менным «раздельным проживанием».

Действительно, раздельное проживание 
попечителя с подопечным, достигшим шест-
надцати лет, допускается с разрешения органа 
опеки и попечительства при условии, что это 
не отразится неблагоприятно на воспитании и 
защите прав и интересов подопечного. Вместе 
с тем, обязанность попечителя несовершенно-
летних граждан проживать совместно со сво-
ими подопечными также установлена законом.

Практика выдачи органом опеки и попе-
чительства разрешений на «раздельное прожи-
вание», подчеркиваю, в отношении выпускни-
ков организаций для детей-сирот, в последнее 
время сводится к тому, что назначенный попе-
читель лишь исполняет обязанности законного 
представителя в случаях, когда необходимо 
совершить какие-либо юридически значимые 
действия (объявить ребенка в розыск, при-
сутствовать при допросе и т.д.). При этом 
совместно с ребенком, в рамках выданного раз-
решения органа опеки и попечительства, попе-
читель не проживает, эмоциональные связи, 
доверительные отношения не формируются, 

и сама цель передачи ребенка под попечитель-
ство для получения опыта его жизни в семье 
нивелируется. 

Как правило, подростки, переданные 
под попечительство с момента поступления в 
организацию профессионального образования, 
проживают в общежитии училища и находятся 
на полном государственном обеспечении. Фак-
тически для них ничего не меняется, кроме 
осознания полной свободы после выпуска из 
детского дома и получения полной самостоя-
тельности. Зачастую, попечителем в отношении 
нескольких детей (от 3 до 8) является сотруд-
ник образовательной или иной организации, в 
некоторых случаях сотрудник органа опеки и 
попечительства, что может свидетельствовать о 
конфликте интересов. Обоснованность выдачи 
органом опеки и попечительства разрешения 
на раздельное проживание ребенка, находяще-
гося в одном населенном пункте с попечителем, 
неоднозначна, поскольку решает по сути лишь 
один вопрос – законного представительства в 
крайних случаях. 

Так, например, 17 летний подросток, с 
ограниченными возможностями здоровья, с 
рождения проживающий в различных органи-
зациях для детей-сирот, в связи с поступле-
нием в профессиональное училище, был передан 
под попечительство «в семью с раздельным 
проживанием». Фактически проживая в обще-
житии образовательной организации, включая 
выходные и каникулярное время, в ходе кон-
фликта со сверстниками, получил серьезные 
травмы. Сотрясение головного мозга, требу-
ющее немедленной госпитализации и сопут-
ствующие повреждения, потребовавшие 
впоследствии операции на глазах, не стали 
поводом для посещения ребенка попечителем 
и оказания содействия в лечении и госпита-
лизации, поскольку отношения формальны. 
Организацией экстренной госпитализацией и 
лечения занимался Уполномоченный совестно с 
администрацией образовательной организации.

К сожалению, аналогичные случаи, не 
единичные. В подтверждение сложившейся 
системы, и примером, ставшим известным 
Уполномоченному в рамках посещения учеб-
ных заведений Иркутской области (Нижне-
удинский, Тайшетский, Тулунский районы) 
формального нахождения ребенка-сироты под 
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попечительством граждан, является тот факт, 
что более 100 детей, находящихся под попечи-
тельством, остались проживать на период зим-
них каникул в общежитиях профессиональных 
образовательных организаций. 

Зачастую, вопрос о раздельном прожива-
нии подростка-выпускника организации для 
детей-сирот с попечителем решается одновре-
менно с решением вопроса об установлении 
над ним попечительства.

Так, орган опеки и попечительства  
г. Тулуна и Тулунского района в своем распо-
ряжении от 23 сентября 2016 года за № 2069  
о назначении попечителя несовершеннолетней 
К. в том же распоряжении разрешает раздель-
ное проживание ребенка. При этом, образова-
тельная организация уже в октябре информи-
рует о том, что девочка проживает в съемном 
доме, совместно с другими подопечными, 
систематически не посещает занятия, имеет 
неудовлетворительные отметки, замечены в 
употреблении спиртных напитков. Попечитель 
на звонки не отвечает, мер, воспитательного 
воздействия не оказывает. Вопросы целесо-
образности назначения попечительства для 
подростка, которого не планируют передать 
«на воспитание в семью для гармоничного раз-
вития его личности в семейном окружении, в 
атмосфере счастья, любви и понимания», оста-
ются открытым.

Предлагаем рассмотреть еще один при-
мер, нарушения прав несовершеннолетнего, 
проживающего на «раздельном проживании», 
доходы которого расходовались попечителем 
в личных целях.

Так, Уполномоченным было рассмотрено 
обращение несовершеннолетнего Романа, про-
живающего в г. Усолье-Сибирское. 

С 2009 года ребенок проживал в семье 
опекуна, исполняющего свои обязанности 
возмездно, по договору о приемной семье.  
В связи со смертью в 2009 году матери несовер-
шеннолетнего, мальчик являлся получателем 
пенсии по потере кормильца. 

Обучаясь с 2015 года в Иркутском техни-
куме речного и автомобильного транспорта, и 
проживая в общежитии образовательной орга-
низации, подросток при подключении к услуге 
онлайн-сбербанк, узнает о том, что на его имя 

открыта карта, на которую поступает пенсия 
по потере кормильца. 

Из заявления несовершеннолетнего: «На 
мое имя в Сбербанке России открыта сбе-
регательная книжка, на которую приходят 
пособия по опекунству в размере 6 000 рублей, 
с данной книжки деньги мы снимали вместе 
с опекуном. Из указанной суммы 4 000 рублей 
уходило на питание и приобретение продуктов, 
2 000 у меня оставалось по личные расходы. 
После того, как я узнал о том, что у меня есть 
еще пенсия и попечитель снимает ее, я заблоки-
ровал карту, но денежные средства, которые 
попечитель снимала ранее, возвратить мне 
отказывается».

В рамках рассмотрения обращения, 
Уполномоченными были изучены документы, 
которые подтвердили озвученные подростком 
нарушения.

В частности, в соответствии с действую-
щим законодательством, опекун или попечитель 
распоряжается средствами несовершеннолет-
него исключительно в интересах подопечного. 
Суммы алиментов, пенсий, пособий, возмеще-
ние вреда здоровью и иные средства, выплачи-
ваемые на содержание подопечного, должны 
быть зачислены на отдельный номинальный 
счет. При этом на орган опеки и попечительства 
возложены обязанности надзора за деятель-
ностью опекунов и попечителей, в том числе 
в рамках проверки предоставляемого попечи-
телями отчета о расходовании данных средств.

Согласно представленным отчетам попе-
чителя о хранении, использовании имущества 
несовершеннолетнего, годовые суммы полу-
ченных доходов от пенсии по потере кор-
мильца составили (без учета денежных средств 
выплачиваемых на его содержание): в 2016 г. –  
105 612 руб.; в 2015 г. – 85 308 руб., в 2014 г. – 
69 058 руб.

При этом подросток поживает отдельно 
от попечителя в г. Иркутске, на полном госу-
дарственном обеспечении в техникуме речного 
и автомобильного транспорта не находится, 
поскольку попечитель получает денежные 
средства на содержание ребенка. Кроме того, 
в нарушение требований, утвержденных Поста-
новлением Правительства РФ от 18 мая 2009 
года № 423 в период 2015 г. и 2016 г., орга-
ном опеки и попечительства не проводились 
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плановые проверки условий жизни несовер-
шеннолетнего подопечного, соблюдения попе-
чителем прав и законных интересов подопеч-
ного, обеспечения сохранности его имущества, 
а также выполнения попечителем требований 
к исполнению своих обязанностей.

Учитывая, что распоряжение органа опеки 
и попечительства о раздельном проживании 
попечителя и подопечного с сентября 2015 
года не выдавалось, проверка условий жизни 
и соблюдения прав подопечного по месту 
обучения и проживания в г. Иркутске также 
не проводилась. Вместе с тем, акт проверки 
условий жизни подопечного является докумен-
том строгой отчетности и должен храниться в 
личном деле подопечного. Своевременное осу-
ществление органами опеки и попечительства 
контроля за деятельность попечителя является 
гарантом соблюдения прав и законных интере-
сов подопечного.

Таким образом, вследствие того, что над-
зор за деятельность попечителя не осущест-
влялся, права подопечного длительно наруша-
лись попечителем.

В результате рассмотрения обращения 
Уполномоченного, направленного в адрес 
министерства социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области, права 
подопечного восстановлены. Попечитель 
добровольно выплачивает денежные средства, 
полученные ею без разрешения органа опеки 
и попечительства и без согласия подопечного. 
В отношении государственных гражданских 
служащих применено дисциплинарное взы-
скание.

Кроме того, требует особого внимания и 
решение вопроса о сопровождении обучаю-
щихся и кадровом усилении тех профессио-
нальных образовательных организаций Иркут-
ской области, в которых наблюдается большее 
количество обучающихся из числа детей-сирот. 
Например, в Усольском индустриальном тех-
никуме обучается более 100 детей-сирот и лиц 
из их числа с ограниченными возможностями 
здоровья. Возможности самостоятельно гото-
вить у детей нет, так как в общежитии условия 

*	  Распоряжение Правительства РФ от 25.08.2014 г. № 1618-р «Об утверждении Концепции государственной семей-
ной политики в Российской Федерации на период до 2025 года».

для приготовления пищи не созданы. О какой 
подготовке к самостоятельной жизни в прин-
ципе можно вести речь?

Задача развития системы постинтернат-
ного сопровождения и адаптации выпускни-
ков организаций для детей-сирот, в том числе 
детей-инвалидов и детей с ограниченными 
возможностями здоровья, а также расшире-
ние функций организаций для детей-сирот в 
части постинтернатного сопровождения их 
выпускников, обозначена в Концепции* госу-
дарственной семейной политики в Российской 
Федерации на период до 2025 года. Региональ-
ный закон, регулирующий вопросы постинтер-
натного сопровождения выпускников органи-
заций для детей-сирот или патронатной семьи 
позволяет решить проблемы их социализации 
и сопровождения. 

Продолжают оставаться актуальными 
вопросы сопровождения детей-инвалидов, 
в том числе воспитанников и выпускников 
домов-интернатов для умственно отсталых 
детей. Дома-интернаты для умственно отста-
лых детей, предназначены для социального 
обслуживания детей-инвалидов в возрасте от 
4 до 18 лет с отклонениями в умственном раз-
витии, нуждающихся по состоянию здоровья 
в постоянном уходе, бытовом обслуживании, 
медицинской помощи, воспитании, социаль-
ной и трудовой реабилитации. Вопрос о воз-
можности их самостоятельного проживания в 
последующем без соответствующего профес-
сионального сопровождения, неоднократно 
ставился Уполномоченным.

Кроме вышеперечисленных проблем 
постинтернатного сопровождения детей-сирот, 
в текущем году продолжали поступать обраще-
ния детей-сирот, обучающихся в организациях 
профессионального образования Иркутской 
области. В частности, были рассмотрены и 
решены вопросы реализации прав на полное 
государственное обеспечение, предусмотрен-
ное Федеральным законом от 21 декабря 1996 
года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей».
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Под полным государственным обеспече-
нием при получении профессионального обра-
зования понимается предоставление детям-си-
ротам бесплатного питания, бесплатного 
комплекта одежды, обуви и мягкого инвентаря 
или возмещение их полной стоимости. 

Одно из нарушений, выявленных Уполно-
моченным, касалось отказа в предоставлении 
детям-сиротам компенсационных выплат на 
питание. Так, во многих образовательных орга-
низациях профессионального образования для 
подростков организовано трехразовое горячее 
питание, вместе с тем, не всем обучающимся 
(например, проживающим на съемных кварти-
рах или у бывших попечителей) удобно присут-
ствовать на завтраке или ужине в стенах учи-
лища. Зачастую, при отсутствии организации 
горячего питания в выходные или каникуляр-
ное время администрация учреждения выда-
вала подросткам сухой паек в виде тушенки, 
картофеля, макаронных изделий, хлеба и т.д., 
качество которых вызывало сомнение. Кроме 
того, сбалансированность и рацион питания 
не обеспечивал оптимальной количественной 
и качественной структуры питания.

В нарушение норм действующего зако-
нодательства, обучающимся при обращении с 
заявлением в адрес руководителя о предостав-
лении компенсации стоимости питания, как 
более удобной форме, было отказано.

По результатам анализа правовых актов, 
регулирующих вопросы обеспечения питанием 
детей-сирот, зачисленных на полное государ-
ственное обеспечение в профессиональные 
организации, было установлено, что порядок 
обеспечения питанием указанной категории 
лиц, регулирующий, в том числе возмеще-
ние его стоимости, на территории Иркутской 
области, отсутствует, что приводит к подобного 
рода нарушениям прав обучающихся.

В рамках рассмотрения обращения Упол-
номоченного, министерством образования 
Иркутской области в октябре 2017 года разра-
ботан и принят приказ № 84-МПР «Об утверж-
дении норм и порядка обеспечения бесплатным 
питанием, бесплатным комплектом одежды, 
обуви и мягким инвентарем детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц, потерявших в 

период обучения обоих родителей или един-
ственного родителя, обучающихся в госу-
дарственных образовательных организациях 
Иркутской области», предусматривающий пре-
доставление компенсации стоимости питания.

Следующим поводом для вмешательства 
Уполномоченного послужили требования руко-
водителя ГБПОУ ИО «Ангарский техникум 
рекламы и промышленных технологий» о взы-
скании с детей-сирот, находящихся под попе-
чительством ежемесячных денежных средств в 
сумме 520 рублей за проживание в общежитии.

Вместе с тем, в соответствии со статей 39 
Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» 
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей, лица из их числа, освобождаются от 
внесения платы за пользование жилым поме-
щением (платы за наем) в общежитии.

Учитывая, что нарушения прав затраги-
вали неограниченный круг лиц, Уполномо-
ченным в адрес министерства образования 
Иркутской области направлено соответству-
ющее обращение о принятии мер в защиту прав 
обучающихся. По итогам рассмотрения теле-
фонного обращения, поступившего на горячую 
линию, к сотрудникам образовательной органи-
зации применены меры дисциплинарного взы-
скания за ненадлежащее исполнение трудовых 
обязанностей, права обучающихся детей-сирот 
в ГБПОУ ИО «Ангарский техникум рекламы и 
промышленных технологий», восстановлены.

Учитывая вышеизложенное, представ-
ляется целесообразным рекомендовать Пра-
вительству Иркутской области:
•	 разработать и принять закон Иркутской 

области «О постинтернатном сопровожде-
нии выпускников организаций для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из их числа в Иркутской 
области»;

•	 разработать механизм взаимодействия всех 
заинтересованных служб по постинтернат-
ному сопровождению лиц с ограниченными 
возможностями после выпуска из учрежде-
ний, обеспечению надлежащего профессио-
нального содействия в защите прав;

•	 принять меры к дельнейшему развитию 
региональной сети отделений сопровожде-
ния замещающих семей;
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•	 создать условия для проживания детей ран-
него возраста в организациях социального 
обслуживания (с целью предотвращения раз-
рыва родственных связей братьев и сестер, 
изъятых из одной семьи);

•	 обеспечить ведение системного монито-
ринга по анализу причин отказов от подо-
печных граждан;

•	 рассмотреть возможность развития 
формы временного семейного устройства 
детей-сирот (профессионально-замещаю-
щая семья), целью работы, которой должно 
служить восстановление детско-родитель-
ских отношений в биологической семье;

•	 целесообразно рекомендовать близким род-
ственникам детей, желающим принять в 
свои семьи детей-сирот, а также действу-
ющим опекунам (попечителям), приемным 
родителям, ранее не проходившим специаль-
ную подготовку, пройти обучение в Школах 
приемных родителей.

Нарушение прав детей-инвалидов  
на предоставление качественного обу-
чения в организации для детей-сирот

Поводом для вмешательства Уполномо-
ченного и обращения в Службу по контролю 
и надзору в сфере образования в Иркутской 
области с просьбой провести проверку качества 
предоставления образовательных услуг, послу-
жило обращение несовершеннолетних воспи-
танников за защитой прав своих сверстников.

В частности, в государственном общеоб-
разовательном казенном учреждении Иркут-
ской области для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей «Специальная 
(коррекционная) школа-интернат г. Киренска» 
обучаются и находятся на полном государствен-
ном обеспечении более 100 воспитанников с 
легкой степенью умственной отсталости. 

Двое несовершеннолетних детей-инва-
лидов, в рамках перепрофилирования ГОКУ 
«Специальная (коррекционная) школа № 25  
г. Братска» были переведены в 2016 году в 7 и 
8 классы школы-интернат г. Киренска, которую 

*	  Статья 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

успешно окончили, уже в 2017 году, пройдя 
«экстерном» необходимый период обучения. 

Стоит заметить, что в рамках Закона об 
образовании* образовательная организация 
несет ответственность и обязана обеспечивать 
реализацию в полном объеме образовательных 
программ, соответствие качества подготовки 
обучающихся установленным требованиям, 
соответствие применяемых форм, средств, 
методов обучения и воспитания возрастным, 
психофизическим особенностям, склонностям, 
способностям, интересам и потребностям обу-
чающихся.

Кроме того, для получения качественного 
образования лицами с ограниченными возмож-
ностями здоровья в образовательной органи-
зации создаются необходимые условия для 
коррекции нарушений развития и социальной 
адаптации. Оказание ранней коррекционной 
помощи на основе специальных педагогиче-
ских подходов и наиболее подходящих для этих 
лиц методов и способов общения – вот цели, 
ради которых, собственно и созданы специ-
альные (коррекционные) образовательные 
организации.

Таким образом, дети-инвалиды были 
досрочно переведены из 7 и 8 классов в выпуск-
ной 9 класс специальной коррекционной школы 
с предоставлением свидетельства об обучении, 
в 16-летнем возрасте, завершив свое пребыва-
ние в организации для детей-сирот.

И если министерством образования 
Иркутской области и Службой по контролю и 
надзору в сфере образования Иркутской обла-
сти приняты исчерпывающие меры к устра-
нению выявленных грубых нарушений прав 
воспитанников, то орган опеки и попечитель-
ства, в непосредственную обязанность которого 
входит осуществление контрольных полномо-
чий по защите прав подопечных, в том числе в 
сфере образования, «не усмотрел нарушений 
в деятельности школы-интерната». Более того, 
первоначальная позиция была такова, что в 
компетенцию органа опеки и попечительства 
не входит контроль за организацией образова-
тельного процесса и оценка его эффективности.
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Вместе с тем, законодательство наделяет 
органы опеки и попечительства рядом полно-
мочий, реализация которых имеет принципи-
альное значение для защиты прав детей во всех 
сферах жизнедеятельности. В рамках полномо-
чий, предоставленных пунктом 3 статьи 155.1 
Семейного кодекса Российской Федерации 
органы опеки и попечительства осуществляют 
контроль за условиями содержания, воспитания 
и образования детей, находящихся в организа-
циях для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей.

Осуществление контроля за условиями 
жизни подопечных, соблюдением опекунами 
и попечителями их прав и законных интере-
сов – одна из основных обязанностей органа 
опеки и попечительства. Именно органу опеки 
и попечительства отводится роль представи-
теля интересов, с одной стороны, государства, 
а с другой, ребенка.

В рамках выявленных нарушений уста-
новлено, что при составлении специалистами 
органа опеки и попечительства акта проверки 
условий жизни несовершеннолетнего подо-
печного и выполнения опекуном требований 
к осуществлению прав и исполнению своих 
обязанностей, непосредственно с несовер-
шеннолетними по существу никто не общался, 
обстоятельства резкого «прогресса» в обучении 
ребенка-инвалида не исследовались. Сам же 
ребенок озвучивал сверстникам свои страхи 
и опасения, связанные с внезапной свободой 
и самостоятельной жизнью. 

Вместе с тем, одной из причин досроч-
ного выпуска детей с ограниченными воз-
можностями здоровья из образовательной 
организации зачастую является их поведение. 
Специалисты органа опеки и попечительства 
при принятии решения о переводе ребенка из 
образовательной организации не давали оценку 
соблюдению прав и законных интересов подо-
печного, его способности жить самостоятельно, 
а также соответствия содержания, воспита-
ния и образования подопечного требованиям, 
установленным законодательством Российской 
Федерации. 

Между тем, Постановлением Правитель-
ства РФ от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдель-
ных вопросах осуществления опеки и попе-
чительства в отношении несовершеннолетних 

граждан» установлена обязанность органа 
опеки и попечительства при выявлении фактов 
нарушения прав подопечного принять меры к 
устранению выявленных нарушений и привле-
чению опекуна или попечителя к ответствен-
ности.

Нельзя не отметить позицию попечителя 
в лице руководителя образовательной орга-
низации для детей-сирот. Руководитель орга-
низации не просто является законным пред-
ставителем этих детей, но и исполняет свои 
трудовые обязанности, в силу которых он не 
то чтобы имеет право, а ОБЯЗАН стоять на 
защите прав вверенных ему детей-инвалидов 
и детей, с ограниченными возможностями 
здоровья, имеющих к тому же статус сирот. 
О сложившейся системе отношений к детям в 
данной школе, свидетельствует и обращение в 
адрес Уполномоченного бывшего воспитанника 
школы-интерната, который в настоящее время 
успешно (!) обучается в одном из театральных 
училищ города Иркутска и получает общее 
образование. К счастью, у подростка хватило 
силы противостоять педагогической ошибке, 
которую на протяжении всего детства ребенка 
не заметили педагоги школы-интерната.

По итогам рассмотрения Уполномочен-
ным обращения несовершеннолетних приняты 
соответствующие меры, в частности:

Службой по контролю и надзору в сфере 
образования Иркутской области, в адрес руко-
водителя образовательной организации направ-
лено Предписание об устранении выявленных 
нарушений, составлен протокол по части 2 
статьи 5.57 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях, мате-
риалы направлены в судебные органы. 

Министерством образования Иркутской 
области за нарушение прав несовершеннолет-
них на непрерывное качественное образование, 
ненадлежащее исполнение должностях обязан-
ностей, исполняющему обязанности руководи-
теля образовательной организации вынесено 
дисциплинарное взыскание.

В адрес министерства социального раз-
вития, опеки и попечительства Иркутской 
области, а также межрайонных управлений 
министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области направлена 
позиция Уполномоченного.
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В 2017 году по поручению Уполномочен-
ного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка Кузнецовой А.Ю., Уполномо-
ченным по правам ребенка в Иркутской обла-
сти, активно велась работа по анализу прак-
тики изъятия несовершеннолетних из семьи, 
с точки зрения избыточно применяемых мер 
или неправомерного вмешательства в семью, 
в связи с чем была создана соответствующая 
рабочая группа.

В состав рабочей группы под руковод-
ством Уполномоченного вошли представи-
тели общественных организаций, министерств 
здравоохранения, образования, социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской 
области, отдела по обеспечению деятельно-
сти комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав Иркутской области, а также 
отделения организации деятельности подразде-
лений по делам несовершеннолетних Главного 
управления МВД РФ по Иркутской области.

С целью анализа деятельности органов, 
уполномоченных на осуществление меро-
приятий по работе с семьями и детьми, на 
основании обращений, направленных в адрес 
Уполномоченного рассматривались конкретные 
случаи изъятия детей из семей. Совместная 
работа позволила обобщить региональный 
опыт и выработать предложения по вопросам 
совершенствования законодательства в сфере 
профилактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних. В следующем году 
предстоит решить вопросы межведомственного 
взаимодействия, создания единого информаци-
онного учета детей, когда-либо помещенных 
в медицинские организации или организации 
социального обслуживания, а также разрешить 
существующую неопределенность в разгра-
ничении полномочий о том, кто принимает 
решение о возврате ребенка в семью.

Так, приоритетным направлением деятель-
ности органов опеки и попечительства и иных 
субъектов системы профилактики по защите 
права ребенка на семью является организация 
профилактической работы с семьями и детьми 
(в первую очередь, с семьями, находящимися 
в социально опасном положении). Профилак-
тическая работа предусматривает создание 
условий для своевременного выявления и кор-
рекции проблем на ранней стадии семейного 

неблагополучия, сохранения ребенку во всех 
возможных случаях его родной семьи.

В качестве объектов профилактической 
и реабилитационной работы органами опеки 
и попечительства должны рассматриваться не 
только дети, оставшиеся без попечения родите-
лей, но и дети, еще не лишившиеся родитель-
ского попечения, находящиеся в обстановке, 
представляющей угрозу их жизни, здоровью 
или препятствующей их воспитанию, прежде 
всего, дети из семей, где родители не испол-
няют своих обязанностей по воспитанию, 
обучению и содержанию своих детей, отрица-
тельно влияют на их поведение либо жестоко 
обращаются с ними.

Для решения перечисленных задач в 
сфере профилактики социального сиротства 
необходимо четкое взаимодействие органов 
опеки и всех субъектов системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних. 

Ранее, Уполномоченный в специальных 
докладах о положении детей-сирот подчерки-
вал актуальность вопроса своевременности 
защиты прав ребенка, в случаях, когда роди-
тели уклоняются от воспитания детей или от 
защиты их прав и интересов, создают своими 
действиями (бездействием) условия, которые 
представляют угрозу жизни или здоровью детей, 
препятствуют их нормальному воспитанию и 
развитию. Не вызывает сомнений утверждение 
законодателя о том, что статус ребенка-сироты 
должен быть подтвержден документально. Вме-
сте с тем, основной вопрос, который возникает 
на практике и требует законодательного регули-
рования лежит в плоскости четкого определения 
правовых механизмов защиты прав ребенка, 
правовой статус которого не определен. 

Например, поводом для направления 
в адрес Правительства Иркутской области 
Заключения Уполномоченного о нарушении 
прав детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, послужили выявленные системные 
нарушения в организации работы и межведом-
ственном взаимодействии органов и учрежде-
ний системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних Нижне-
удинского района.

В частности, было выявлено, что только за 
9 месяцев 2017 года в детском и инфекционном 
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отделениях больниц г. Нижнеудинска по актам 
сотрудников подразделений по делам несовер-
шеннолетних было доставлено 72 ребенка, 
находящихся в социально опасном положе-
нии.

При этом, за указанный период несовер-
шеннолетняя К., 2016 года рождения, трижды 
помещалась в медицинскую организацию со 
сроком нахождения в первый раз 42 дня, во 
второй раз со сроком госпитализации 29 дней, 
в третьей раз девочка находилась в больнице 
более 1,5 месяцев. Во всех случая, после нахож-
дения в медицинской организации передава-
лась на воспитание матери, без организации 
профилактической работы с семьей.

Данные случаи неединичные, а носят 
скорее системный характер. Как правило, в 
актах о помещении ребенка в организацию 
сотрудниками полиции фиксируется безнад-
зорность малолетних детей вследствие силь-
ного алкогольного опьянения их родителей. 
Целью направления ребенка в организацию 
на основании акта сотрудника полиции явля-
ется организация профилактической работы 
с семьей, выявление и устранении причин и 
условий, способствующих безнадзорности и 
беспризорности несовершеннолетних, а также, 
оказание социальной, психологической и иной 
помощи несовершеннолетним, их родителям 
или иным законным представителям в ликви-
дации трудной жизненной ситуации.

Во всех вышеперечисленных случаях, 
после нахождения несовершеннолетних в боль-
нице, дети переданы в семью родителям, без 
оказания необходимых услуг семье и детям, 
поскольку данные услуги не являются полно-
мочиями медицинской организации.

Кроме того, в некоторых случаях решений 
о постановке семей в банк данных о семьях, 
находящихся в социально-опасном положении, 
после фактического изъятия детей из семьи, 
не принято. 

Отсутствие единого информационного 
учета детей, когда-либо помещенных в орга-
низации (в т.ч. больницы) не позволяет про-
следить эффективность профилактической 
работы, в том числе, о случаях, сроках, осно-
ваниях и кратности помещения ребенка в 
социальную или медицинскую организацию. 
Кроме того, существующая неопределенность 

в разграничении полномочий о том, кто при-
нимает решение о возврате ребенка, изъятого 
из семьи по акту ПДН, порождает переклады-
вание ответственности по принятию решений 
в защите прав несовершеннолетнего. 

Одним из факторов грубого нарушения 
прав несовершеннолетних являются и сроки 
нахождения детей в медицинских организациях 
без медицинских показаний, а также отсутствие 
условий для их постоянного пребывания. 

Например, несовершеннолетия И., 2015 
года рождения, находилась в детском отделе-
нии больницы со сроком 53 дня и была передана 
под опеку гражданам.

Несовершеннолетий Г., 2014 года рожде-
ния, находился в медицинской организации со 
сроком 49 дней по направлению органа опеки 
и попечительства, переведен в дом ребенка г. 
Усолье-Сибирского.

В детском отделении больницы до 10 дней 
находилось 19 несовершеннолетних, до 24 дней 
– 11 несовершеннолетних, до 36 дней – 6 детей, 
свыше 50 дней – 2 ребенка.

Вместе с тем, медицинские организа-
ции (больницы) не являются организациями, 
которые оказывают социальные услуги в виде 
социальной реабилитации детей и их семей, не 
располагают необходимым персоналом. Дети, 
находящиеся в больнице не обеспечиваются 
одеждой, имеют лишь трехразовое питание, 
не соблюдается режим прогулок на свежем 
воздухе. Дети старшего возраста не посещают 
школу. Кроме того, двое несовершеннолетних 
были помещены в медицинскую организацию 
«по заявлению их матери». 

Таким образом, низкая организация про-
филактической работы с семьями, чьи родители 
ненадлежащим образом исполняют свои обя-
занности по воспитанию несовершеннолетних, 
и фактическое непредставление помощи явля-
ется одним из причин социального сиротства 
в районе.

В частности, численность детского насе-
ления в муниципальном образовании «Ниж-
неудинский район» составляет 16 909 детей и 
подростков в возрасте до 18 лет. 

При этом, по состоянию на 01.01.2018 г. 
общая численность детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, проживающих 
на территории района составляет 558 ребенок 
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(3,3%). Реализуемая в последние годы государ-
ственная политика приоритетности семейного 
воспитания детей, лишившихся родительской 
заботы, позволила значительно увеличить долю 
детей, находящихся на воспитании в семьях 
(488 детей и подростков), между тем, одним 
из характерных показателей семейного небла-
гополучия являются данные о численности 
ежегодно выявляемых детей, оставшихся без 
попечения родителей. 

Постоянный ежегодный приток детей, 
регистрируемых органами опеки и попечи-
тельства в качестве детей, оставшихся без 
попечения родителей, свидетельствует о недо-
статочной профилактической работе в муни-
ципальном образовании, а также о бедности и 
пораженности населения в большей степени 
алкогольной и в меньшей, наркотической зави-
симостью.

В частности, в среднем, без родитель-
ского попечения на протяжении ряда лет на 
территории Нижнеудинскго района органом 
опеки и попечительства ежемесячно выявля-
ется более 5 несовершеннолетних. При этом, 
одной из главных причин социального сирот-
ства в районе продолжает оставаться ненадле-
жащее выполнение родителями обязанностей 
по воспитанию детей. Количество детей, к 
родителям которых применена крайняя мера 
наказания в виде лишения родительских прав 
в 2017 году на территории Нижнеудинского 
района составила 37 человек, в отношении 32 
родителей принято решение об ограничении в 
родительских правах.

Вместе с тем, число семей, находящихся 
в социально опасном положении и соответ-
ственно входящих в зону «риска», значительно. 
По состоянию на 1 октября 2017 года в МО 
«Нижнеудинский район» в банке данных 
Иркутской области о семьях и несовершен-
нолетних, находящихся в социально опасном 
положении» состоят 150 семьей, находящихся 
в социально опасном положении, в которых 
проживают 257 детей и подростков. 

Практика работы субъектов системы про-
филактики безнадзорности несовершеннолет-
них, когда дети после изъятия из семей помеща-
ются в медицинской организации, длительное 
время находятся там без создания надлежащих 
условий, и впоследствии передаются законным 

представителям, влечет грубые нарушения прав 
несовершеннолетних. 

По итогам рассмотрения Заключения 
Уполномоченного по правам ребенка в Иркут-
ской области о нарушении прав детей, нахо-
дящихся в трудной жизненной ситуации, 
министерству социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области реко-
мендовано:
•	 в соответствии с требованиями действу-

ющего законодательства на базе социаль-
но-реабилитационного центра г. Ниж-
неудинска открыть приемное отделение. 
Данное отделение должно осуществлять 
комплекс мероприятий, направленных на 
прием несовершеннолетних, нуждающихся 
в социальной реабилитации, проведение пер-
вичного социального, медицинского и пси-
холого-педагогического обследования несо-
вершеннолетних и их семей, обеспечивать 
экстренную социальную помощь детям и 
семьям; 

Комиссии по делам несовершеннолет-
них и защите их прав Иркутской области 
рекомендовано:
•	 разработать порядок учета семей, находя-

щихся в социально-опасном положении, чьи 
дети помещались в медицинские или соци-
альные организации по актам сотрудников 
полиции или в связи с нахождением в труд-
ной жизненной ситуаци;

•	 рассмотреть вопрос о разработке и внедре-
нии новых технологий и методов профилак-
тической работы с семьями, находящимися 
в социально-опасном положении;

•	 усовершенствовать механизмы управления 
органами и учреждениями системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, включая повышение 
эффективности межведомственного вза-
имодействия.

Опека (попечительство)  
«по заявлению родителей»

Еще один вопрос, требующий, на наш 
взгляд, пристального внимания органа опеки 
и попечительства, с точки зрения организации 
профилактической работы и своевременного 
оказания помощи семье, является установление 
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опеки	или	попечительства	«по	заявлению	роди-
телей».

Так,	норма	закона,	позволяющая	оформить	
опеку	или	попечительство	по	заявлению	роди-
телей	с	указанием	конкретного	лица,	впервые	
была	введена	в	2008	году	Законом	об	опеке	
и	попечительстве	в	Российской	Федерации.	
Выразить	такое	волеизъявление	родители	могут	
на	тот	случай,	когда	по	уважительным	причи-
нам	они	не	смогут	осуществлять	родительские	
обязанности	в	отношении	ребенка.	Существен-
ное	условие	–	определенный	срок,	на	который	
оформляется	опека	или	попечительства.

Необходимо	 отметить,	 что	 в	 данных	
случаях	дети,	находящиеся	под	такой	опекой	
или	попечительством,	не	относятся	к	катего-
рии	детей,	оставшихся	без	попечения	роди-
телей.	Основанием	для	установления	опеки,	

попечительства	в	данном	случае	являются	
совместное	заявление	родителей	(обоих)	о	
назначении	их	ребенку	опекуна	или	попечителя	
на	определенный	период,	когда	по	уважитель-
ным	причинам	они	не	смогут	исполнять	свои	
родительские	обязанности.	

Установление	такой	опеки	над	ребенком	
на	время	отсутствия	родителей	по	их	просьбе	
отвечает	интересам	ребенка	и	позволяет	обе-
спечить	оперативную	защиту	его	прав	и	инте-
ресов	в	необходимых	случаях.

Однако	анализ	обращений,	поступающих	
в	адрес	Уполномоченного,	свидетельствует	
о	некоторой	подмене	понятий	и	прикрытии	
социального	сиротства	официальным	стату-
сом	ребенка.	Так,	число	детей,	находящихся	
под	опекой	или	попечительством	по	заявлению	
родителей,	из	года	в	год	растет.	

Численность детей, добровольно переданных родителями по заявлению о назначении их 
ребенку опекуна или попечителя, чел.

В	динамике	за	5	лет	данный	показатель	
вырос	практически	в	два	раза.	По	итогам	2017	
года	число	детей,	добровольно	переданных	
родителями	под	опеку	или	попечительство,	
составило	747	детей	и	подростков	(в	2013	г.	–	
441	ребенок).	Вместе	с	тем,	зачастую	просле-
живается	ситуация,	при	которой	фактически	
родители	длительное	время	уклонялись	от	вос-
питания	и	содержания	ребенка,	не	занимались	
его	воспитанием	и	содержанием.	Впоследствии,	
когда	попечитель	пытается	решить	вопрос	об	
ограничении	или	лишении	родителей	роди-
тельских	прав	в	отношении	ребенка	возникает	
вопрос	«уважительности»	нахождения	ребенка	

под	опекой,	не	«виновные	действия»,	а	«согла-
сие	родителей».	Более	того,	для	всех	субъектов	
профилактики	безнадзорности	правонаруше-
ний	назначение	опеки	по	заявлению	родителей	
является	основанием	для	снятия	семьи	с	раз-
личного	рода	профилактических	учетов.

Например, в адрес Уполномоченного 
обратилась бабушка несовершеннолетнего К., 
2010 г.р., которая фактически занимается 
воспитанием и содержанием внука. Ранее 
семья ребенка, состояла на учете в отделении 
полиции как неблагополучная в связи с неис-
полнением родителями своих обязанностей 
по воспитанию мальчика. В связи с тем, что 
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родители фактически самоустранились от 
воспитания ребенка, а ему было необходимо 
медицинское вмешательство, над несовершен-
нолетним была оформлена опека на основании 
заявления родителей. 

Впоследствии, через полтора года 
бабушка попыталась поставить вопрос о воз-
можности ограничения родительских прав 
родителей ребенка, взыскании алиментов и 
начала собирать документы. Обратившись 
в субъекты системы профилактики безнад-
зорности выявилось, что профилактическую 
работу с семьей никто не проводит, поскольку 
оснований нет – опека установлена в рамках 
«уважительности причин». Соответственно, 
подтвердить уклонение родителей или их вино-
вное поведение практически невозможно.

Таким образом, причины назначения 
опекунов или попечителей в отношении 
несовершеннолетних граждан по заявле-
нию их родителей, должны находиться 
в зоне особого внимания органа опеки и 

попечительства. И главное, недопустимо, 
в рамках действующего законодательства, 
устанавливать опеку над несовершеннолет-
ними по согласию родителей до достиже-
ния возраста ребенком 18 лет. Такая форма 
опеки должна быть обусловлена, прежде 
всего, уважительностью причин, при кото-
рой родители не могут осуществлять само-
стоятельно родительские обязанностью и 
ограничена сроком действия. 

На основании изложенного, представля-
ется целесообразным рекомендовать мини-
стерству социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области:
•	 провести ревизию личных дел подопечных, 

попечители которым были назначены по 
заявлению родителей несовершеннолетних, 
а также по заявлению самих несовершенно-
летних граждан, с целью изучения уважи-
тельности причин и сроков установления 
опеки или попечительства.

2.8. Профилактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних

Вопросы профилактики преступности 
несовершеннолетних, анализ причин и усло-
вий ее формирующих, организация индиви-
дуальной профилактической работы с под-
ростками-правонарушителями, профилактика 
социального сиротства являются основными в 
деятельности субъектов системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних на территории региона.

Комплекс мер, реализуемый всеми субъ-
ектами, позволяет говорить о снижении нега-
тивных тенденций как в сфере преступности 
несовершеннолетних, так и в сфере профи-
лактики социального сиротства. Между тем, 
в рамках анализа данных, представленных 
правоохранительными органами и иными 
субъектами системы профилактики право-
нарушений, следует отметить ряд серьезных 
проблем, представляющих новые тенденции 
(угрозы), требующие формирования новых 
подходов к организации работы по профи-
лактике преступности несовершеннолетних и 

социального сиротства, принятия дополнитель-
ных мер по стабилизации ситуации в данной 
сфере. К ним относятся рост криминальной 
субкультуры среди несовершеннолетних, числа 
лиц, употребляющих наркотические вещества, 
значительный удельный вес несовершенно-
летних, совершающих преступления из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, стабильно высокое число группо-
вых и повторных преступлений, преступлений 
в сфере информационной безопасности.

В 2017 году на территории Иркутской обла-
сти произошло снижение подростковой пре-
ступности на 2,2%, всего несовершеннолетними 
совершено 1 570 преступлений (в 2016 г. – 1 606). 

Снижены тяжкие, особо тяжкие деяния, 
совершенные несовершеннолетними (-10,1%, 
с 336 до 303), имущественные (-3,2%, с 1 268 
до 1 227), групповые (-2,6%, с 547 до 534), в 
том числе смешанные, вместе со взрослыми 
(-12,1%, с 289 до 254), совершенные в ночное 
время (-7,7%, с 350 до 323), в общественных 
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местах (-5,0%, с 856 до 814), в нетрезвом виде 
(-16,9%, с 231 до 192) и наркотическом опья-
нении (-54,2, с 24 до 11).

По числу преступлений совершенных 
несовершеннолетними, Иркутская область 

занимает 1 место в Сибирском федеральном 
округе, на 2 месте – Красноярский край, на 3 
месте – Кемеровская область.

Показатели преступности среди несовершеннолетних СФО

№ Субъект Число  
преступлений Прирост, % Удельный вес

1. Иркутская область 1 570 -2,2 6,1
2. Республика Бурятия 816 -8,5 6,3
3. Забайкальский край 1 137 -12,3 7,5
4. Красноярский край 1 412 -23,1 4,7
5. Алтайский край 1 134 -13,4 4,5
6. Кемеровская область 1 406 -14,7 4,4
7. Новосибирская область 1 135 -29,9 5,0
8. Омская область 534 -23,6 3,1
9. Томская область 547 -19,6 4,8
10. Горный Алтай 165 -30,4 4,8
11. Республика Тыва 303 +28,4 6,8
12. Республика Хакассия 270 -22,2 3,6

СФО 10 429 -15,9 5,0
РФ 45 297 -15,7 4,0

К уголовной ответственности в 2017 году 
привлечено 1 647 несовершеннолетних, в числе 
которых дети возрастной категории 14-15лет 
составили 584 чел. (+2,3%, 2016 г. – 571), 16-17 
лет – 1 062 (-3,1%, 2016 г. – 1 096). 

 Число лиц, совершивших преступления в 
состоянии алкогольного опьянения, составило 
176 чел. (-28,2%, 2016 г. – 245), наркотического 
– 10 чел.

 Среди имевших на момент преступления 
криминальный опыт: ранее совершавших – 355 
подростков, ранее судимых – 205 чел. 

Сокращение подростковой преступности 
произошло в 18 муниципальных образованиях 
(г. Иркутске, г. Усть-Илимске, Шелеховском, 
Аларском, Балаганском, Заларинском, Зимин-
ском, Тайшетском, Усть-Кутском, Казачин-
ско-Ленском, Боханском, Осинском, Ольхон-
ском, Качугском, Жигаловском,Киренском, 
Катангском, Бодайбинском районах). 

Вместе с тем 12 муниципалитетов отме-
чены ростом подростковых преступлений: 

Ангарское МО – с 114 до 165, г. Братск и район 
– с 135 до 148, Усолье-Сибирское – с 46 до 54, 
Черемхово и район – с 44 до 54, Иркутский 
район – с 67 до 83, Слюдянский район – с 35 до 
46, Тулунский район – с 58 до 67, Куйтунский 
район – с 13 до 25, Нижнеудинский район –  
с 61 до 72, Эхирит-Булагатский район – с 20 
до 28, Баяндаевский район – с 6 до 13, Усть- 
Удинский район – с 19 до 20, Мамско-Чуйский 
район – с 3 до 5.

В рамках работы по ранней профилактике 
преступных посягательств со стороны несо-
вершеннолетних, выявлено 695 общественно 
опасных деяний, в совершении которых приняли 
участие 773 подростка, не достигших возраста 
привлечения к уголовной ответственности.

643, или 96,1% общественно опасных дея-
ния совершены несовершеннолетними в воз-
расте до 14 лет.

Основная часть «несубъектов» – обучаю-
щиеся различных образовательных организаций, 
или 772 несовершеннолетних. 
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126 общественно-опасных деяний совер-
шены в группе. 84 – деяния против личности, 
значительная часть которых связана с причине-
нием несовершеннолетним телесных поврежде-
ний, не повлекших вреда здоровью.

475 деяний носит имущественный характер 
(кражи – 377, мошенничества – 14, грабежи – 22, 
вымогательства – 8, повреждение имущества 
– 54).

95 несовершеннолетних, или каждый седь-
мой, совершили общественно-опасные деяния 
повторно.

Наибольшее число общественно опасных 
деяний до достижения возраста уголовной ответ-
ственности, совершено несовершеннолетними 
на территории обслуживания МУ МВД России 
«Иркутское» (134), «Братское» (107), УМВД по 
г. Ангарскому ГО (56), МО МВД «Усольский» 
(35), «Усть-Илимский» (31), Черемховский» (31), 
ОМВД по Слюдянскому району (22).

По результатам рассмотрения дел, со- 
вершенных «несубъектами», 105 правона- 
рушителей по решению судебных органов поме-
щены в Центры временного содержания для 
несовершеннолетних правонарушителей* ГУ 
МВД, в спецшколу закрытого типа в прошедшем 
году направлены 13 (2016 г. – 9) несовершен-
нолетних. 

Среди негативных тенденций в структуре 
подростковой преступности, следует отметить 
рост преступлений, совершенных ранее суди-
мыми подростками, что свидетельствует о про-
блемах организации профилактической работы с 
указанной категорией лиц (+18,6%, с 220 до 261). 

В течение года 205 ранее судимыми несо-
вершеннолетними совершено 261 повторное 
преступление, из них:
•	 69 – совершили преступления, имея статус 
осужденных к условной мере наказания;

•	 28 – находящихся на подписке о невыезде и 
надлежащем поведении; 

•	 20 – амнистированных судом и органами 
предварительного следствия и дознания; 

•	 66 – освобожденных от уголовной ответствен-
ности по нереабилитирующим основаниям;

*	  Далее – «ЦВСНП ГУ МВД», либо «Центр», «учреждение».

•	 13 – осужденных к исправительным или обя-
зательным работам; 

•	 2 – после условно-досрочного освобождения 
из воспитательной колонии; 

•	 8 – в течение года после освобождения из 
воспитательной колонии.
37 несовершеннолетних лиц, совершив-

ших повторные преступления, имеют на своем 
счету по 2 и более наказания, не связанных с 
лишением свободы.

96 преступлений, совершенных ранее 
судимыми, носят групповой характер, 45 пре-
ступлений совершены в группе со взрослыми. 

70,5% преступлений, совершенных ранее 
судимыми несовершеннолетними, носят 
корыстно-имущественный характер (ст. 158 
УК РФ – 114; ст. 162 УК РФ – 5; ст. 161 УК 
РФ – 25; ст. 163 УК РФ – 1), 9 человек совер-
шили преступления, посягающие на жизнь и 
здоровье граждан (ст. 105 УК РФ – 1; ст. 111 
УК РФ – 1; ст. 228 УК РФ – 9).

По состоянию на 01.01.2018 г. на учете 
в территориальных подразделениях по 
делам несовершеннолетних состоит 263 
судимых, из них: 203 – условно осужденные, 
2 – вернувшиеся из мест лишения свободы, 
18 – осужденные к иным мерам наказания 
(исправительные и обязательные работы, 
ограничение свободы), 27 – освобожденные 
от наказания с применением принудитель-
ных мер воспитательного воздействия.

75% (197) несовершеннолетних прожи-
вают в семьях высокого социального риска, 
где родители не оказывают положительного 
влияния на детей.

Должностными лицами органов полиции 
в прошедшем году выявлено более 400 нару-
шений со стороны несовершеннолетних лиц, 
осужденных без изоляции от общества. В УИИ 
ГУФСИН по Иркутской области направлено 
201 ходатайство для последующего решения в 
суде вопроса о продлении либо отмене наказа-
ния, вменении дополнительных обязанностей. 
В 54 случаях ходатайства судебными органами 
удовлетворены. 
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Основная категория подростков, состоя-
щих на профилактических учетах в органах 
полиции, относится к категории обучаю-
щихся.

По состоянию на 01.01.2018 г. на профи-
лактическом учете состоит 4 225 учащихся, что 
составляет 92,8% от всех состоящих на учете 
несовершеннолетних, из них:
•	 3404 – школьники; 
•	 993 – учащиеся профессиональных орга-
низаций, 

•	 3 – студенты ВУЗов, 
•	 77 – учащиеся иных организаций образо-
вания.
12 010 из 15 632 несовершеннолетних пра-

вонарушителей и безнадзорных, доставленных 
в отделы полиции в 2017 году, являются уча-
щимися. 

Среди привлеченных к уголовной ответ-
ственности учащиеся составили 70% (1 148 
из 1 645). 

97 учащихся на момент совершении пре-
ступления находились в состоянии в состоянии 
алкогольного опьянения, 8 – наркотического. 

Указанной категорией лиц совершено 8 
убийств (Аларский, Заларинский, Зиминский, 
Нижнеудинский, Чунский, Усть-Илимский, 
Боханский районы), 12 умышленных причи-
нений тяжкого вреда здоровью. 

Из общего числа, не занятых обществен-
но-полезной деятельностью несовершеннолет-
них, в 2017 году к уголовной ответственности 
привлечено 413 несовершеннолетних. Лицами 
указанной категории совершено 5 убийств, 5 
умышленных причинений тяжкого вреда здо-
ровью, 10 разбоев.

По состоянию на 01.01.2018 г. на ведом-
ственных учетах в подразделениях по делам 
несовершеннолетних территориальных ОВД 
области состоит 245 не занятых трудом и уче-
бой несовершеннолетних. 

В отделы полиции за различные правона-
рушения и безнадзорность доставлено 2 821 не 
учащихся и не работающих подростков. 

Из общего числа доставленных в органы 
полиции в прошедшем году (15 632 чел.) 1 191 
подросток употребляли алкогольную продук-
цию, наркотические либо иные психотропные 
вещества. К административной ответственно-
сти за совершение правонарушений в сфере 

антиалкогольного законодательства привле-
чены 935 подростков, антинаркотического – 75 
несовершеннолетних.

На 01.01.2018 г. на учете в ПДН области 
состоит 647 подростков (+12,7%; п.г. – 574), 
допускающих употребление алкогольной 
продукции, в том числе до достижения воз-
раста привлечения к уголовной ответствен-
ности; 138 замечены в употреблении нарко-
тических средств, психотропных веществ.

В прошедшем году в органах внутренних 
дел зарегистрировано 2 709 самовольных ухо-
дов несовершеннолетних (2016 г. – 2 759).

Большая часть из самовольно ушедших, 
это дети из семей – 62,3% (1 690 чел.), 37,6%  
(1 019) – воспитанники государственных 
учреждений. Установлены и разысканы 2 685 
несовершеннолетних. 

Наибольшее количество уходов зареги-
стрировано в г. Иркутске и Иркутском рай-
оне (650), г. Братске и Братском районе (187),  
г. Ангарске (564), в г. Усолье и Усольском рай-
оне (127), г. Черемхово и Черемховском рай-
оне (112), в г. Зиме и Зиминском районе (194),  
г. Бодайбо и Бодайбинском районе (80), г. Тай-
шете и Тайшетском районе (93), г. Усть-Куте и 
Усть-Кутском районе (67), в Слюдянском (103), 
Нижнеудинском (110) районах.

2 526, или 93,2% самовольных уходов 
совершены несовершеннолетними неодно-
кратно! Из учреждений социального обслужива-
ния ушли 395 несовершеннолетних (2016 г. – 531, 
-28,4%), из государственных образовательных 
организаций – 586 детей (2015 г. – 531, +15,1%). 
38 несовершеннолетних самовольно покинули 
учреждения здравоохранения, где проходили 
стационарное лечение (2016 г. – 46, 17,4%).

По данным ИЦ ГУ МВД объявлено в 
розыск (с заведением розыскных дел) 259 
несовершеннолетних, что на 23,6% меньше 
аналогичного периода (339). Из них, воспитан-
ников детских государственных учреждений 
– 235 (2016 г. – 320), «домашних» детей – 24 
(2016 г. – 19).

В период самовольных уходов подрост-
ками совершено 6 преступлений: 3 кражи, 2 
угона автотранспорта, 1 открытое завладение 
сотового телефона. 1 преступление совершено 
воспитанником детского учреждения, 5 – несо-
вершеннолетними, ушедшими из дома. 
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В периоды самовольных уходов подрост-
ками совершены 5 административных правона-
рушений, из них: 1 воспитанником государствен-
ного учреждения (г. Иркутск), 4 «домашними 
детьми» (п.Усть-Уда – 2, п. Чуна – 2).

По каждому факту самовольного ухода, 
зарегистрированного в ОВД области должност-
ными лицами проведены проверки в порядке ст. 
144-145 УПК РФ. При обнаружении несовер-
шеннолетних и возвращении их к месту посто-
янного пребывания в срок до 10 суток, поста-
новления об отказе в возбуждении уголовного 
дела вынесены должностными лицами ОВД 
(2,5 тыс. постановлений). При рассмотрении 
причин и обстоятельств уходов, в 686 случаях 
усмотрена вина законных представителей в 
ненадлежащем исполнении родительских обя-
занностей, с привлечением к административ-
ной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ, в 304 
случаях выявлены признаки семейного небла-
гополучия, с постановкой родителей (законных 
представителей) на профилактический учет. 

По 3 сообщениям о безвестном исчезнове-
нии несовершеннолетних граждан СУ СК РФ 
по Иркутской области возбуждены уголовные 
дела. 

К дисциплинарной ответственности при-
влечены 183 должностных лица, допустив-
ших упущения по обеспечению контроля за 
воспитанниками, ушедшими из организаций 
с постоянным пребыванием детей. Уволены 
6 должностных лиц из числа персонала: 2 – 
спецшкола (дежурный и дежурный по режиму), 
4 должных лица Тулунского аграрного техни-
кума (заведующий отделением № 4, 2 воспи-
тателя, 2 социальных педагога). 

Результатом 357 «внезапных» проверок 
детских учреждений (с органами прокуратуры 
и ведомствами системы профилактики) выяв-
лено 6 нарушений, внесены соответствующие 
представления. 

Длительный период времени (свыше 6 
месяцев) находятся в розыске 7 несовершен-
нолетних.

По состоянию на 01.01.2018 г. в розыске 
остаются 23 несовершеннолетних из числа 
заявленных, из них 22 – воспитанники детских 
учреждений, 1 – «домашний». 

Следует отметить серьезную профилак-
тическую работу всех субъектов системы 

профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних, направленную 
на формирование законопослушного поведе-
ния детей и подростков, пропаганду здоро-
вого образа жизни, организацию и проведение 
общепрофилактической деятельности, вовлече-
нию подростков-правонарушителей в систему 
дополнительной занятости детей.

Между тем планирование и организация 
индивидуальной профилактической работы с 
несовершеннолетним, основы основ в деятель-
ности каждого субъекта, по-прежнему вызы-
вает трудности в работе специалистов. 

Надо отметить, что в настоящее время 
практически во всех комиссиях по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав муници-
пальных образований, стараются обеспечить 
единообразный подход по разработке необхо-
димого перечня мероприятий с подростком, 
находящимся в социально опасном положении; 
изучаются причины и условия, способствую-
щие совершению преступления, в рамках меж-
ведомственного порядка проводится работа 
по профилактике повторных правонарушений. 
Между тем проводимые аппаратом Уполно-
моченного плановые проверки материалов по 
совершенным преступлениям несовершен-
нолетних, встречи с подростками в СИЗО и 
Ангарской воспитательной колонии, позволяют 
обозначить следующие проблемные моменты 
в организации работы субъектов системы про-
филактики с указанной категорией подростков:
•	 Типичной является ситуация, когда в отно-
шении подростков, совершивших правона-
рушение, утверждены абсолютно одинако-
вые планы работ с ним вне зависимости от 
семейной ситуации подростка, его возраста, 
имеющихся зависимостей, состояния здо-
ровья, характерных особенностей и т.д. 
Зачастую можно закрыть фамилию в наи-
меновании плана мероприятий и понять, в 
отношении кого проводится работа, будет 
невозможно.

•	 Мероприятия в плане обозначены в отно-
шении самого подростка, не взаимоувя-
заны между собой, с родителями работа не 
предусмотрена в принципе или существует 
в отдельном плане как работа, например, с 
социально-неблагополучной семьей ( направ-
лена на решение имеющихся проблем семьи 
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в целом, без учета индивидуальных проблем 
подростка, совершающего правонарушения).

•	 Практически никогда в планах мероприя-
тий не отражены вопросы работы с иными 
членами семьи подростка, так или иначе 
влияющие на его поведение и условия про-
живания в семье. Чаще всего речь может 
идти о старших братьях, сестрах, отчимах, 
мачехах, бабушках или дедушках, иных близ-
ких, проживающих совместно с подростком 
и оказывающих влияние на его воспитание. 

•	 Практически всегда в плане отражены те 
меры, которые могут быть оказаны субъек-
тами в рамках компетенции со стандартными 
формулировками и привычными мероприя-
тиями («ежемесячное (!) проведение бесед о 
недопустимости противоправного поведения, 
о профилактике бытового травматизма» и 
т.д., организация летнего отдыха и оздоров-
ления, оказание мер социальной поддержки, 
участие в досуговых мероприятиях и т.п.). 

Показательной является ситуация, когда 
в одной из школ, у ребенка, 12 лет, находящего 
в приемной семье, возникли проблемы с обуче-
нием и поведением. Он стал пропускать уроки 
в школе, конфликтовать с отдельными педа-
гогами и одноклассниками, стал совершать 
противоправные деяния непосредственно в 
самом образовательном учреждении. Органи-
зация профилактической работы с подрост-
ком и его опекуном была поручена отделению 
сопровождения замещающих семей центра 
помощи семье и детям. Почти полгода специ-
алисты отделения добросовестно сопрово-
ждали семью. Работал психолог, социальный 
работник. Мальчик участвовал в мероприя-
тиях, проводимых центром, ему был организо-
ван и летний отдых – выдана путевка в лагерь. 
В начале нового учебного года вновь возник 
вопрос об успеваемости подростка, пропу-
сках уроков, ненадлежащем поведении внутри 
школы. Обсудив на комиссии по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав ситуацию 
с подростком, было принято решение о целе-
сообразности продолжения с ребенком профи-
лактической работы. В обсуждении ситуации 
всегда принимали участие и представители 
отдела образования, а также самой школы. 
Анализ документов, представленных Упол-
номоченному на проверку, выявил следующее: 

Проблемы ребенка не являлись следствием 
неблагополучной ситуации в семье. Бабуш-
ка-опекун создала все необходимые условия для 
проживания и воспитания внука. Причинами 
противоправного поведения подростка, сниже-
ние мотивации в обучении, нежелания ходить в 
школу, являлись изначально конфликты внутри 
образовательного учреждения с отдельными 
педагогами и учениками школы. Ни в рамках 
индивидуального плана работы с подростком, 
ни в рамках работы специалистов отделения 
сопровождения замещающих семей, задачи 
школы по данной ситуации не были обозначены. 
Изначально отметив, что ребенок является 
подопечным, без выяснения реальных проблем 
ребенка, основных причин изменившегося пове-
дения мальчика, КДН и ЗП поручило проведение 
работы отделению сопровождения при полном 
самоустранении школы от этой ситуации. 

Следует отметить, что формальное обо-
значение ответственного субъекта по работе с 
подростком-правонарушителем без выяснения 
причин и условий, способствующих совер-
шению противоправных деяний, влечет неэ-
ффективность профилактической деятельности, 
свидетельствует о формальности и профессио-
нальной некомпетентности работы субъектов. 
Результатом такой работы становится рост 
повторной преступности несовершеннолетних, 
нарастание проблем подростка, дальнейшие 
трудности в его ресоциализации. 

Характерными недостатками в работе 
субъектов системы профилактики являются:
1.	 Нерешенные (не замечаемые) проблемы в 

поведении и обучении у ребенка в началь-
ной школе, не своевременное оказание 
таким детям психолого-педагогической 
помощи, не занятость в дополнительных 
видах деятельности школьника младших 
классов. 

2.	 Перевод ребенка с проблемами в обуче-
нии из класса в класс при явных признаках 
отставания в успеваемости, обусловленных 
особенностями развития ребенка, или его 
проблем со здоровьем, отсутствии взаимо-
действия с родителями по данному вопросу.

3.	 Отсутствие комплексной работы в образо-
вательной организации для отдельных кате-
горий детей, имеющих поведенческие про-
блемы (чаще всего дети с ограниченными 
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возможностями, дети-инвалиды), находя-
щиеся на домашнем обучении или обу-
чающиеся по индивидуальному графику 
(психолого-коррекционная работа, допол-
нительная занятость, социально-бытовое 
ориентирование, трудовое обучение не 
организуется).

4.	 Слабое взаимодействие (или отсутствие 
такового) служб в системе правоохрани-
тельных органов (ПДН, уголовный розыск, 
участковые), не обеспечивающих про-
филактику правонарушений подростков, 
входящих в группы антиобщественной 
направленности, в том числе при активном 
вовлечении их в криминальную активность 
взрослыми лицами.

5.	 Проблемы в организации совместной 
работы органов здравоохранения и иных 
служб по профилактике зависимостей у 
подростков, коррекции поведения детей, 
страдающих различными формами 
умственной отсталости.
Несмотря на большую работу ведомств 

по повышению квалификации специалистов 
различного профиля, качество указанной 
работы оставляет желать лучшего. Ориенти-
ром в оценке воспитательной работы должен 
стать, в том числе, и результат работы с детьми 
«группы риска», состоящими на различных 
видах профилактического учета.

Встречающиеся в практике работы Упол-
номоченного случаи по защите прав детей ука-
занной категории, зачастую свидетельствуют о 
формальном подходе субъектов к организации 
индивидуальной работы с подростком и семьей, 
позднем выявлении проблем ребенка, часто 
целенаправленной деятельности по «избавле-
нию» от него (вывод из стен школы), предвзя-
том отношении, перекладыванию всей ответ-
ственности только на родителей. Основными 
инструментами в работы являются: беседы, 
наблюдение и констатация событий, привлече-
ние к ответственности, использование влияния 
родительской общественности.

Учитывая вышеизложенное, деятель-
ность по повышению качества индивидуаль-
ной профилактической работы, объективная 
дача оценки указанной деятельности должна 
стать ориентиром для всех субъектов системы 
профилактики.

Нельзя не отметить и колоссальный рост 
документооборота в системе профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних, при котором переписка субъектов 
между собой зачастую составляет несколько 
томов по одному ребенку или семье. Значитель-
ное число Порядков по организации работы 
субъектов, локальных актов и методических 
рекомендаций, безусловно призвано к систе-
матизации и алгоритмизации действий специ-
алистов, упрощению их работы. Увеличение 
руководящих указаний связано и с ростом 
ответственности должностных лиц за органи-
зацию качественной работы с подростком-пра-
вонарушителем. Между тем, организация инди-
видуальной работы с ребенком и его семьей, это 
прежде всего процесс, направленный на резуль-
тат. Он может и не зависеть от числа планов и 
мероприятий, составленных всеми субъектами 
системы профилактики в рамках компетенции 
(в первую очередь, представляется важным 
иногда посчитать число бесед с подростком, 
проводимых разными субъектами с постоянной 
периодичностью). Очевидно, что люди, непо-
средственно работающие с трудным подростком 
и его семьей, должны быть лучшими среди луч-
ших, высококвалифицированными, постоянно 
повышающими свою компетенцию профес-
сионалами. Задача же руководителей системы 
профилактики обеспечить достойные условия 
работы для таких специалистов, выполняющих 
порой невозможное –«перевоспитание» взрос-
лых людей и исправление ошибок взрослых при 
организации работы с детьми!

Анализ преступности среди несовер-
шеннолетних в 2017 году обозначил ряд 
проблемных направлений, требующих 
принятия дополнительных мер субъектами 
системы профилактики в 2018 году. В каче-
стве основных следует назвать:
•	 рост повторной преступности среди несо-

вершеннолетних;
•	 рост правонарушений несовершеннолет-

них в сфере незаконного оборота нарко-
тиков;

•	 рост числа фактов употребления несовер-
шеннолетними алкогольной продукции. 

И главное – распространение крими-
нальной субкультуры в среде несовершен-
нолетних.
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В целях решения обозначенных проблем, 
представляется целесообразным рекомен-
довать:
•	 областной комиссии по делам несовершен-

нолетних и защите их прав разработать 
комплекс дополнительных мер по каждому 
направлению;

•	 муниципальным комиссиям по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав обозначить 
указанные направления в качестве приори-
тетных и разработать перечень мер по 
решению проблемных вопросов в указанной 
сфере с учетом специфики территорий;

•	 в течение последних лет Уполномоченным 
обозначается проблема отсутствия на 

территории области единого информацион-
ного программного комплекса, позволяющего 
обеспечить совершенствование системы 
ведения учета различных категорий семей 
и детей, рассматриваемых на заседаниях 
комиссии. Статистический учет ведется 
специалистами комиссии вручную, он не 
единообразен.

В век глобальной информатизации дело-
производства становится непонятным, как 
можно организовать работу с подростком 
и родителями на надлежащем уровне, если 
основное время работы специалистов зани-
мает оформление документов в соответствии 
с требованиями законодательства.

2.9. Об отдельных проблемных вопросах  
в сфере профилактики социального сиротства

По роду своей деятельности Уполномо-
ченный по правам ребенка уделяет наиболее 
пристальное внимание вопросам семейного 
неблагополучия, так как именно в результате 
него чаще всего нарушаются права и интересы 
ребенка.

Немаловажным фактором семейного 
неблагополучия является асоциальное поведе-
ние родителей, жесткое обращение с ребенком. 
Нередко ведущим фактором, разрушающим 
семью, превращающим детей в социальных 
сирот, становится алкогольная и наркотическая 
зависимость родителей. Пьянство и наркоза-
висимость обостряют семейные конфликты, 
приводят к насильственным способам их раз-
решения, создают иные угрозы жизни и здо-
ровью детей.

К сожалению, родители, страдающие 
алкогольной или наркотической зависимостью, 
своим поведением с ранних лет формируют у 
своих детей неверное представление об алко-
голе, формируя пагубные привычки и создавая 
круг семейного неблагополучия уже в будущей, 
собственной семье ребенка. В целом, число 
родителей, не исполняющих обязанности по 
воспитанию, обучению, содержанию детей, 
отрицательно влияющих на их поведение и 
по этому основанию состоящих на учете в под-
разделениях по делам несовершеннолетних 

органов внутренних дел, составило на конец 
2017 года – 4 627 семей (2016 г. – 4 601 семей), 
в 2017 г. выявлено и поставлено на учет 2 540 
семей. 

Из общего числа, состоящих на учете 
неблагополучных семей:
•	 2 638 злоупотребляют алкоголем;
•	 169 употребляют наркотические или пси-
хотропные вещества;

•	 462 имеют судимость, из них 111 в отноше-
нии несовершеннолетних;

•	 160 ранее были лишены родительских прав;
•	 1 198 имеют детей в возрасте до 3 лет.

Помещены в государственные учреждения 
из условий семейного неблагополучия 2 425 
несовершеннолетних, нуждающийся в помощи 
государства (в учреждения здравоохранения 
– 998 детей, учреждения социальной реабили-
тации – 1 270 ребенка). 

За прошедший период только органами 
полиции проведено более 550 рейдовых меро-
приятий, локальных отработок административ-
ных участков, совместно с субъектами системы 
профилактики проверено более 22 тысяч семей 
высокого социального риска, выявлено 16 686 
административных правонарушений, совер-
шенных родителями и иными законными пред-
ставителями несовершеннолетних, в том числе 
15 278 дел, предусмотренных по ст. 5.35 КоАП 



165

РФ; 909 дел – по ст. 20.22 КоАП РФ; 19 дел – по 
ст. 6.10 ч. 2 КоАП РФ.

В органы предварительного следствия и 
органы дознания для возбуждения уголовных 
дел в отношении родителей (законных пред-
ставителей) направлено 248 материалов, из них 
возбуждено 129 уголовных дел, в том числе:
•	 по ст. 112 УК РФ – 3 уголовных дела;
•	 по ст. 115, 116, 116.1 УК РФ – 28 уголовных 
дел;

•	 по ст. 117 УК РФ – 1 уголовное дело;
•	 по ст. 119 УК РФ – 14 уголовных дел;
•	 по ст. 125 УК РФ – 7 уголовных дел;
•	 по ст. 156 УК РФ – 22 уголовных дела.

В комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав муниципальных образований 
(далее – КДН и ЗП) в 2017 г. поступило 21 768 
протоколов об административных правонару-
шениях, совершенных родителями, законными 
представителями (2016 г. – 23 840 протоколов), 
2 244 материала о применении мер профилак-
тического воздействия.

На КДН и ЗП в 2017 г. от правоохрани-
тельных органов поступило 16 553 протокола 
об административном правонарушении по ч. 1 
ст. 5.35 КоАП РФ за ненадлежащее выполнение 
родительских обязанностей (2 880 рассмотрено 
заочно, в том числе 617 повторно). 2 705 роди-
телей рассмотрены по протоколу повторно. 693 
протокола по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ составлены 
членами КДН и ЗП.

Вынесено предупреждений по ч. 1 ст. 5.35 
КоАП РФ – 8 345, наложено 6 675 штрафов.

На учете в банке данных семей Иркут-
ской области о семьях и несовершеннолетних, 
находящихся в социально-опасном положении 
(далее – Банк данных СОП) состоит 3 133 семей, 
в которых проживает 6 878 детей (2016 г. – 2 762 
семей / 6 048 детей). Направлено КДН и ЗП 
21 ходатайство об отобрании детей из семей 
(удовлетворено 17), об отстранении опекунов, 
попечителей – 36 (удовлетворено 16). По хода-
тайству КДН и ЗП 613 родителей прошли курс 
лечения от алкоголизма и наркомании.

Всеми субъектами системы профилактики 
проводится большой комплекс мероприятий по 
работе с семьями, находящимися в социально 
опасном положении. Активно развивается 
система служб помощи семье и детям. Между 
тем, несмотря на достаточное число служб, 

занимающихся выявлением фактов семейного 
неблагополучия, особенно на ранней стадии, 
главной проблемой в деятельности субъектов 
остается проблема постановки семьи на учет 
и формирование плана мероприятий по ее 
сопровождению тогда, когда комплекс проблем 
семьи уже повлек за собой многочисленные 
нарушения прав несовершеннолетних детей, 
проживающих в таких семьях.

Поздняя профилактика проблем семьи 
влечет и неэффективность указанной работы, 
в результате которой единственным выходом 
становится изъятие детей из семьи. 

Анализируя в целом работу субъектов 
системы профилактики, по-прежнему прихо-
дится констатировать, что профилактическая 
работа с семьями, находящимися в социально 
опасном положении, должным образом не 
выстроена. Из приведенных ниже примеров, 
с которыми пришлось столкнуться в ходе ана-
лиза видно, что при их назначении фактически 
не учитывается общее состояние семьи, про-
блемы и пути выхода из кризиса. Организация 
работы с семьей не может быть выстроена без 
всестороннего анализа и намеченных путей 
решений проблем.

Так, на учете в КДН и ЗП Эхирит-Булу-
гатского района в банке данных СОП состоит 
три семьи, в которых проживают несовершен-
нолетние: М., 2005 г.р., В., 2006 г.р., и С., 2007 
г.р., которые совершили преступление, пред-
усмотренное ч. 1 ст. 167 УК РФ. Ответствен-
ным субъектом по работе с семьями назначен 
Центр занятости населения (далее – ЦЗН)! 
Свой выбор при назначении ответственного 
субъекта объяснили тем, что в семьях не 
работают родители. К слову сказать, в одной 
семье мать находится в отпуске по уходу за 
ребенком, в другой мать осуществляет уход за 
тремя малолетними детьми, а отцы имеют 
случайные заработки. В соответствии с 
составленными Планами профилактической 
работы не значится ни одного мероприятия по 
трудоустройству взрослых членов семьи, т.е. 
тех мероприятий, которые непосредственно 
осуществляет ЦЗН в рамках своей основной 
деятельности. Зато ЦЗН осуществляет 1 раз 
в квартал мероприятия по проведению внепла-
новых проверок условий жизни несовершенно-
летнего. Так, согласно представленному «Акту 
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контроля за организацией индивидуальной 
профилактической работы...» от 16 марта 
2017 года ЦЗН осуществил обследование семьи 
М. и провел индивидуальную профилактиче-
скую работу в отношении семьи: «проведена 
беседа с мамой, в т.ч. о мерах противопожар-
ной безопасности, безопасного поведения на 
льду, профилактики клещевого энцефалита, 
боррелиоза, составлен план индивидуальной 
профилактической работы». Подобного рода 
профилактическая работа организована и в 
отношении несовершеннолетних В. и С. 

Учитывая, что причиной постановки на 
учет явилось совершение несовершеннолет-
ними уголовного преступления, организован-
ная профилактическая работа малоэффективна, 
следовательно, высока вероятность совершения 
детьми повторных правонарушений. Организа-
ция индивидуальной профилактической работы 
свидетельствует об отсутствии системного вза-
имодействия между субъектами системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, формальном подходе к 
составлению и исполнению индивидуальных 
планов по работе с семьями и несовершен-
нолетними, организации контроля за ними. 
Планы написаны все «под копирку», без учета 
реальной обстановки в семье: 

- семья гр. К., проживающего в Куйтун-
ском районе, состоит на учете в Банке данных 
СОП, ответственный субъект профилактики 
– отдел полиции МО МВД России «Тулунский». 
В семье воспитывается 5 несовершеннолет-
них детей, старшему ребенку 11 лет, млад-
шему 2 года. Семья поставлена на учет в связи 
со злоупотреблением родителями алкоголем, 
невыполнения родительских обязанностей по 
воспитанию, фактами жестокого обращения 
с детьми. В планах индивидуальной профи-
лактической работы одним из мероприятий 
значится «Временное трудоустройство несо-
вершеннолетних от 14 до 18 лет на период 
летних каникул» (!);.

- аналогичная ситуация с семьей гр. Д. 
Такой же пункт содержится в плане инди-
видуальной профилактической работы, в 
семье которой воспитывается 5 несовершен-
нолетних детей, старшему из которых 10 
лет, младшему 4 года. Причины постановки 
семьи на учет: злоупотребление алкоголем, 

невыполнение родительских обязанностей по 
воспитанию, факты жестокого обращения с 
детьми. Ни один из планов не содержит меро-
приятий по изменению ситуации в семьях к 
лучшему. 

Как уже говорилось ранее, в отдельных 
случаях на учет в Банк данных раздельно ста-
вится семья, находящаяся в социально-опас-
ном положении и несовершеннолетний пра-
вонарушитель из этой семьи. При этом планы 
работы и сама работа также организовывается 
раздельно с семьей и подростком. 

Так, на учете в Банке данных стоит семья 
М., в которой воспитывается несовершенно-
летний Б. Для работы с семьей в отделении 
заведено два дела на ребенка и мать. При 
этом фактически ребенок все время прожи-
вает с бабушкой, мать в это время употре-
бляет спиртные напитки, воспитанием сына 
не занимается, совместно не проживает, 
постоянного места жительства не имеет. 
Ребенок числится в 8 классе, однако школу не 
посещает. Учитывая, что ребенку в ноябре 
2017 года исполнилось 18 лет, семья и он сняты 
с учета в Банке данных в ноябре 2017 года, не 
в связи с улучшением ситуации, а по достиже-
нию 18-летнего возраста.

Аналогичная ситуация с семьей К., состо-
ящей на учете в Банке данных СОП, в кото-
ром отдельно состоит несовершеннолетний 
Е., 2008 года рождения (ч.1 ст. 158 УК РФ). 
Ответственным субъектом профилактики в 
обоих случаях назначен ОДН ОУУП и ПДН МО 
МВД «Зиминский». По информации специали-
стов, ребенок уже длительное время живет 
с бабушкой, которой передан под опеку по 
заявлению матери. При этом мать ребенком 
не интересуется, материально не помогает, 
ведет разгульный образ жизни. 

Составив однотипные планы работы с 
семьями, специалисты не видят цели и задачи, 
которые необходимо решить, чтобы вывести 
семью из кризиса либо собрать необходи-
мый материал, который бы свидетельствовал 
о невозможности сохранить ребенка в семье 
из-за злостного уклонения и невыполнения 
законными представителями родительских 
обязанностей.

 Так, на протяжении всего 2017 года, 
10-летний ребенок не получал помощи от 
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государства, так как не мог быть признан 
оставшимся без попечения родителей, несмо-
тря на полное отсутствие материальных 
средств, заботы, ухода и внимания со сто-
роны матери, пока дочь проживала в семье 
постороннего человека (соседки по дому) на 
основании заявления матери. 

Семья была поставлена учет в Банк дан-
ных СОП, в связи с асоциальным поведением 
матери, которая часто оставляла дочь дома 
на длительное время одну, голодной, неухожен-
ной. Ребенок пропускал школу. После очеред-
ного помещения девочки в больницу (декабрь 
2016 года), пока мать отсутствовала дома, 
сердобольная соседка, обратившись в опеку 
забрала девочку к себе. Ребенка передали под 
опеку «по заявлению матери». 

Ответственным субъектом было назна-
чено отделение помощи семье и детям ОГКУ 
СО «Центра помощи детям, оставшихся без 
попечения родителей Куйтунского района». 
Специалисты посещали мать ежемесячно, а 
иногда и чаще. К ребенку, которая жила с опе-
куном в соседнем доме не ходили. После визита 
в дом матери в актах подробно описывали 
увиденное. Чаще всего в актах отражался 
неухоженный вид и состояние алкогольного 
опьянения, грязь в доме, наличие продуктов и 
приготовленной еды. При этом акты не содер-
жали информации относительно намерений 
матери по воспитанию и содержанию дочери. 
При этом опекун делал неоднократные заяв-
ления, что мать материально не помогает, 
она вынуждена воспитывать ребенка на свои 
средства, так как органы опеки и попечитель-
ства до настоящего времени ребенка не при-
знали оставшимся без попечения родителей. 
Органы опеки и попечительства подали иск в 
суд о лишении родительских прав. Однако, суд, 
в связи с отсутствием материалов, характе-
ризующих уклонение матери от выполнения 
родительских обязанностей, в иске отказал. 
Надо отметить, что в суд мать не явилась, 
решение было вынесено заочно.

Таким образом, за 9 месяцев нахождения 
ребенка под опекой, несмотря на постоянные 
заявления опекуна об уклонении матери от 
содержания дочери, не было собрано матери-
алов, подтверждающих отсутствие заботы со 
стороны матери и ее злостное уклонение. 

Несмотря на то, что семья ребенка была 
поставлена на учет, специалисты не понимали 
содержание своей работы с этой семьей. Да, раз 
в месяц исправно специалист, закрепленный за 
семьей, посещал маму по месту ее жительства 
и интересовался: как она живет, что ест, чисто 
ли дома. При этом ни разу не поинтересовался 
о том, а как она помогает дочери, общается ли 
с ней, заботится ли о ее здоровье и т.д. Жизнью 
самой девочки, в семье опекуна, также не инте-
ресовались, хоть и жила она в соседнем доме.

Только в январе 2018 года был удовлет-
ворен иск органов опеки и попечительства о 
признании неуважительными причин не про-
живания матери и ее ребенка более 6 месяцев 
и ее уклонения от воспитания и содержания 
дочери. После чего опекун смогла переофор-
мить опеку и оформить ежемесячное пособие 
на содержание опекаемого ребенка.

При знакомстве с работой отделения 
помощи семье и детям ОКГУСО «Центр 
помощи детям г. Усолье-Сибирское» была 
выявлена семья Е., имеющей 4-х несовершен-
нолетних детей. Из представленных мате-
риалов следует, что дети в апреле 2017 года 
были помещены в государственные учреж-
дения по акту ПДН: Е., 2016 г.р., и Е., 2014 
г.р., в ГКУЗ «Усольский областной специали-
зированный дом ребенка»; А., 2011 г.р., и М., 
2012 г.р., в ОКГУСО «Центр помощи детям 
г. Усолье-Сибирское». Семья была поставлена 
в Банк данных СОП, ответственным субъек-
том назначен ОКГУСО «Центр помощи детям 
г. Усолье-Сибирское», соисполнителем ОДН 
отдела полиции МО МВД России «Усольский». 
Были составлены документы:
•	 план работы с семьей до сентября 2017 г. 

(без даты и подписи со стороны матери). 
На момент проверки ни один из пунктов 
года индивидуального плана с семьей не 
отработан, так как с июня 2017 года мать 
отсутствует, на связь со специалистами не 
выходит. На протяжении последних четы-
рех месяцев в дом к матери специалисты 
попасть не могут;

•	 заявление о признании семьи Е. нуждаю-
щейся в социальном обслуживании (без даты 
и подписи со стороны Е.);

•	 уведомления для всех членов семьи (матери 
и детей) о признании гражданина, 
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нуждающимся в предоставлении социаль-
ных услуг от июля 2017 г. (без подписи со 
стороны Е.);

•	 Приказ директора ОКГУСО «Центр помощи 
детям г. Усолье-Сибирское» «О постановке 
семьи на социальное обслуживание»;

•	 ИППСУ (без подписи Е.);
•	 Договор о предоставлении социальных услуг 

в полустационарной форме (без даты и под-
писи со стороны Е.);

•	 Приказ ОГКУ «Управление социальной 
защиты населения по городу Усолье-Сибир-
ское и Усольскому району».

Начиная с апреля 2017 года, дети нахо-
дились в учреждениях по акту ПДН, так как 
специалисты учреждения мать найти не могли, 
ими в конце августа было подано заявление в 
полицию о ее розыске. 

Соглашение между законным предста-
вителем, организацией для детей-сирот и 
органом опеки и попечительства о времен-
ном пребывании ребенка в организации для 
детей-сирот согласно Постановлению Пра-
вительства РФ от 24.05.2014 г. № 481 «О 
деятельности организаций для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, 
и об устройстве в них детей, оставшихся без 
попечения родителей» (вместе с «Положением 
о деятельности организаций для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, 
и об устройстве в них детей, оставшихся без 
попечения родителей») оформлено не было. 
Правовой статус детей был не установлен, 
несмотря на то, что мать детьми не интере-
совалась на протяжении полугода, из учреж-
дения не забрала. Информация о ее намерениях 
по дальнейшему воспитанию детей отсут-
ствовала. 

Все вышеперечисленные примеры свиде-
тельствуют о формальном подходе к составле-
нию и исполнению индивидуальных планов 
по работе с семьями и организации контроля 
за ними; об отсутствии системного взаимо-
действия между субъектами системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних; своевременного обмена 
информацией о ситуации в семье. В некото-
рых территориях субъекты системы профи-
лактики не владеют информацией о работе на 
местах специалистов по социальной работе в 

муниципальных образованиях района (Куйтун-
ский, Зиминский районы).

В соответствии с Федеральным законом 
от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об осно-
вах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» на 
субъекты системы профилактики определены 
основные направления деятельности органов и 
учреждений системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних. 
В основном полномочия субъектов системы 
профилактики определены в пределах основ-
ного профиля их работы, за исключением орга-
нов управления социальной защитой населения 
и учреждений социального обслуживания, к 
которым относятся территориальные центры 
социальной помощи семье и детям. В соответ-
ствии со статьей 12 вышеназванного закона 
именно на эти органы возложены основные 
задачи по работе с семьями и несовершенно-
летними, находящимися в социально опасном 
положении или иной трудной жизненной ситу-
ации. К ним в частности относится:
•	 предоставление социальных услуг несовер-
шеннолетним, находящимся в социально 
опасном положении или иной трудной жиз-
ненной ситуации, на основании просьб несо-
вершеннолетних, их родителей или иных 
законных представителей либо по инициа-
тиве должностных лиц органов и учрежде-
ний системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних в 
порядке, установленном законодательством 
субъекта Российской Федерации;

•	 выявление несовершеннолетних, находя-
щихся в социально опасном положении, а 
также семей, несовершеннолетние члены 
которых нуждаются в социальных услугах, 
осуществление социальной реабилитации 
этих лиц, оказание им необходимой помощи 
в соответствии с индивидуальными програм-
мами социальной реабилитации;

•	 участие в пределах своей компетенции в 
индивидуальной профилактической работе 
с безнадзорными несовершеннолетними, 
в том числе путем организации их досуга, 
развития творческих способностей несовер-
шеннолетних в кружках, клубах по интере-
сам, созданных в учреждениях социального 
обслуживания, а также оказание содействия 
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в организации оздоровления и отдыха несо-
вершеннолетних, нуждающихся в помощи 
государства.
Исходя из этого, при работе с семьями, где 

необходимо работать с семьей либо подростком 
комплексно и системно по восстановлению 
детско-родительских отношений; при уклоне-
нии родителей от выполнения родительских 
обязанностей; злоупотреблении алкоголем 
либо страдающими другими зависимостями 
и т.д. основными исполнителями должны быть 
органы управления социальной защитой насе-
ления и учреждения социального обслужива-
ния. Назначение ответственным субъектом про-
филактики органы полиции, здравоохранения, 
образования, культуры, центра занятости и т.д., 
носит непродуктивный характер. Данные субъ-
екты, безусловно, должны быть привлечены к 
работе с семьей, как соисполнители, для выпол-
нения конкретных мероприятия свойственные 
их деятельности.

Работа с семьей и несовершеннолет-
ними должна быть выстроена индивидуально, 
исходя из категории семьи, в зависимости от 
обстоятельств, сложившихся в семье несо-
вершеннолетнего, условий его проживания, 
характеристики семьи, выполнения родите-
лями своих обязанностей, причин и условий, 
способствующих виновному поведению роди-
телей. Кроме этого, работа с семьей должна 
быть обусловлена временем, необходимым 
для оказания социальной помощи и (или) соци-
альной реабилитации для решения вопросов 
целесообразности проведения дальнейшей 
работы с семьей либо принятия решения по 
устройству ребенка в семью либо в государ-
ственное учреждение. При этом на каждого 
ребенка либо семью должны быть разработаны 
индивидуальные программы сопровождения, 
включающие в себя, в том числе перечни меро-
приятий по выводу семьи из кризисной ситуа-
ции, обеспечению прав и законных интересов 
ребенка, сроки их выполнения. Ход реализации 
мероприятий должен строго контролироваться 
сотрудниками учреждения, при необходимости 
корректироваться и по завершении программы 
фиксировать полученный результат.

Конечным либо промежуточным ито-
гом организации профилактической работы 
с семьями должен быть конкретный результат 

в определенные сроки. Специалисты, работа-
ющие с семьей должны видеть свой результат 
работы, исходя из поставленных целей и воз-
можностей семьи.

Бесспорно, одними из самых сложных 
случаев в работе являются ситуации, когда 
родители несовершеннолетних, при выявлении 
фактов обращения с детьми, требующих вме-
шательства государственных органов, демон-
стрируют поведение, предполагающее нали-
чие у них психического расстройства, однако 
при этом фактических доказательств этому 
не имеется. В таких случаях органы опеки и 
попечительства и органы полиции ограничены 
возможностью оперативного влияния на ситу-
ацию, и могут принимать решения только - в 
случае выявления явной угрозы жизни и здо-
ровья ребенку.

В адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в марте 2017 г. обратилась гр. Б, 
жительница Ленинского района г. Иркутска с 
жалобой на школу и специалистов комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав.

Установлено, что гр. Б. уже длительное 
время не водит свою дочь, 2009 г.р., в школу, 
связь с классным руководителем не поддержи-
вает, домой никого не пускает, контактиро-
вать со специалистами центра помощи семье 
и детям и иных структур не желает.

По информации учебного заведения, в 
2016-2017 г. девочка пошла в 1 класс, до этого 
детский сад не посещала. В течение I полуго-
дия у девочки было много пропусков, а с января 
2017 г. она перестала совсем посещать школу. 
Со слов матери следует, что девочка очень 
болезненная и требует постоянного наблю-
дения медицинских работников. Между тем 
последний раз ребенок был с бабушкой у врача 
только в сентябре 2017 г. Мать от приема 
выписанных медицинскими специалистами 
лекарственных препаратов для ребенка отка-
залась, с девочкой не гуляет, ребенок никуда 
не ходит, постоянно находится в замкнутом 
пространстве. В соответствии с актами ЖБУ, 
санитарное состояние жилого помещения, 
где живет девочка, неудовлетворительное, 
«косметический ремонт, влажная уборка не 
проводились длительное время». С учетом 
того, что девочка и в 2017-2018 г. также не 
стала посещать школу, контакты с матерью 
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нарушены из-за ее агрессивного поведения к 
сотрудникам различных служб, есть основания 
предполагать, что мать может страдать 
психическим расстройством, и в силу заболе-
вания не обеспечивать необходимые действия 
в отношении ребенка, КДН и ЗП вышли с иском 
об ограничении ее в родительских правах, одно-
временно ходатайствуя о необходимости про-
ведения в отношении матери психиатрической 
экспертизы. 

Результатом рассмотрения в суде стали 
отказ в удовлетворении требований по ограни-
чению матери в родительских правах, а также 
отказ в проведении экспертизы. В настоящее 
время органы опеки направили в судебные 
органы апелляционную жалобу.

На основании изложенного Уполномо-
ченный рекомендует:

Органам опеки и попечительства:
•	 усилить контроль в отношении несовершен-

нолетних подопечных, их законных пред-
ставителей, состоящих на учете в органах 
системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних; с обе-
спечением координации действий специали-
стов иных ведомств, организующих работу 
с указанными категориями лиц;

КДН и ЗП Иркутской области, район-
ным (городским) КДН и ЗП:
•	 активизировать работу, направленную на 

усиление взаимодействия органов и учреж-
дений системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних 
и их семей, в части организации ранней про-
филактики; проведения сверок неблагополуч-
ных семей, несовершеннолетних, состоящих 
на учете в связи с совершением правонару-
шений, антиобщественных действий;

•	 в связи с выявлением проблем правопримени-
тельной практики при реализации Порядка 
взаимодействия органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних по 
организации индивидуальной профилакти-
ческой работы в отношении несовершен-
нолетних и семей, находящихся в социально 
опасном положении, принять меры к их уре-
гулированию посредством внесения необхо-
димых изменений;

•	 проинформировать все субъекты системы 
профилактики о работе на местах специ-
алистов по социальной работе во всех рай-
онных муниципальных образованиях;

•	 активизировать работу по обеспечению 
занятости подростков, состоящих на учете 
в органах системы профилактики, во внеу-
рочное, каникулярное время.
В целях совершенствования региональ-

ной системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, обеспе-
чения комплексного решения проблем в сфере 
семейного неблагополучия, представляется 
крайне важным решение указанных задач в 
рамках программно-целевого подхода посред-
ством реализации государственных и муници-
пальных программ. Мероприятия по реализа-
ции отдельных направлений в указанной сфере 
предусмотрены в Государственной программе 
Иркутской области «Социальная поддержка 
населения» на 2014 - 2020 годы (подпрограмма 
«Дети Приангарья»). Основное мероприятие по 
данной тематике звучит как: «Обеспечение и 
защита прав и законных интересов детей, про-
филактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, создания эффективной 
системы мер поддержки детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации». В рамках пла-
нируемых мероприятий предусмотрено вне-
дрение новых видов социальных услуг семьям, 
находящимся в социально опасном положении, 
в части организации с ними профилактической 
работы, в том числе содействие в кодировании 
от алкогольной зависимости, издание Вестника 
КДН и ЗП и ряд других. 

Сумма средств, ежегодно предусматри-
ваемая в областном бюджете на эти цели, 
является крайне незначительной, постоянно 
снижается, и абсолютно не решает в комплексе 
те задачи, которые могут повлиять на состо-
яние дел.

Так, в 2018 году размер выделяемых 
средств на данные мероприятия сокращен 
в сравнении с предыдущим годом на 37,6%. 
Определенная помощь субъекту в реализации 
мероприятий по профилактике была оказана за 
счет средств Фонда поддержки детей, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации. В 2018 
году такая поддержка не предусмотрена. 
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Сведения о финансировании подпрограммы «Дети Приангарья» на 2014-2018 годы  
государственной программы Иркутской области «Социальная поддержка населения  

на 2014-2018 годы», (2014-2017 гг.)

Исполнители мероприятий  
программы

Расходы по годам (тыс. руб.)
2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Аппарат Губернатора Иркутской 
области и Правительства Иркутской 
области (комиссия по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав Иркут-
ской области) 

400 170,6 288 273,6

Министерство здравоохранения 1 000 720,0 720 684
Министерство образования 8 975,1 8 943 6 902,6 5 000
Министерство социального развития, 
опеки и попечительства 6 032 697,7 6 492 123,9 7 409 476,2 7 863 819,8

Общая сумма средств 6 043 072,8 6 501 957,5 7 417 386,8 7 869 777,4

Сведения о финансировании основного мероприятия «Обеспечение и защита прав  
и законных интересов детей. Профилактика безнадзорности и правонарушений  

несовершеннолетних. Создание эффективной системы мер поддержки детей,  
находящихся в трудной жизненной ситуации» в рамках подпрограммы  

«Дети Приангарья» на 2014-2018 годы

Исполнители мероприятий программы
Расходы по годам (тыс. руб.)

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Министерство социального развития, 
опеки и попечительства 

2 500 4 478,6 5 051,1 4 789 2 583

Министерство образования 1 450 1 143 1 044 800 800
Аппарат Губернатора Иркутской обла-
сти и Правительства Иркутской области 
(комиссия по делам несовершеннолетних 
и защите их прав Иркутской области)

400 170,6 288 273,6 273,6

Общая сумма средств 4 350,0 5 792,2 6 383,1 5 862,6 3 656,6

Сведения о финансировании мероприятия «Внедрение новых видов социальных услуг 
семьям, находящимся в социально опасном положении, в части оказания  

профилактических услуг, в том числе содействие в кодировании от алкогольной  
зависимости» в рамках подпрограммы «Дети Приангарья» на 2014-2018 годы

Исполнители мероприятий  
программы

Расходы по годам (тыс. руб.)
2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Расходы, предусмотренные программой 
(тыс. руб.) 600 741,7 920,1 453 583

Количество граждан, прошедших  
кодирование, за счет средств программы 252 126 151 153
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На сегодня услуги кодирования от алко-
гольной зависимости являются инструментом, 
позволяющим, при организации работы с семьей, 
находящейся в социально опасном положении, 
в сочетании с иными формами поддержки, обе-
спечить реальную возможность вывода семьи из 
затяжного кризиса. Это, конечно, шанс, который 
для каждого родителя может стать и последним. 

80% семей, страдающих алкогольной 
зависимостью или злоупотребляющих алко-
голем, состоят в Банке данных СОП.

Аксиомой является то что, выделяя 
значительные средства на профилактику 
социально-негативных явлений, мы будем 

меньше тратить средств на ликвидацию 
последствий. 

Учитывая вышеизложенное, представ-
ляется важным и необходимым рекомендо-
вать Правительству Иркутской области:
•	 разработать дополнительный комплекс 

мер на территории Иркутской области по 
профилактике правонарушений несовершен-
нолетних, мероприятий по профилактике 
социального сиротства в рамках подпро-
граммы «Дети Приангарья» с обеспечением 
необходимых финансовых вложений, позво-
ляющих реально повлиять на ситуацию в 
указанной сфере.

2.10. Право детей на отдых и оздоровление
Одно из приоритетных направлений госу-

дарственной политики по улучшению положе-
ния детей в Российской Федерации является 
формирование современной модели органи-
зации отдыха и оздоровления детей. 

С 2016 года руководством страны прово-
дится масштабная работа по реформированию 
системы организации отдыха и оздоровления 
детей.

28 декабря 2016 года Президентом Россий-
ской Федерации подписан Федеральный закон 
№ 465-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
в части совершенствования государственного 
регулирования организаций отдыха и оздоров-
ления детей».

В 2017 году в рамках реализации указан-
ного закона:
•	 определен федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий функции по 
выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере организации отдыха и 
оздоровления – Министерство образования 
и науки Российской Федерации;

•	 законодательно закреплена процедура 
выдачи санитарно-эпидемиологического 
заключения организациям отдыха и оздо-
ровления;

•	 урегулированы вопросы государственного 
контроля указанных организаций;

•	 разработаны примерные положения об орга-
низациях отдыха и оздоровления детей раз-
личного типа;

•	 разработана «дорожная карта» подготовки 
вожатых.
Пристальное внимание вопросам над-

лежащей подготовки и организации отдыха 
и оздоровления детей уделяется институтом 
Уполномоченных по правам ребенка. Данный 
вопрос широко обсуждался на заседании Пре-
зидиума Координационного совета Уполно-
моченных по правам ребенка в сентябре 2017 
года в ВДЦ «Орленок», по итогам которого 
выработаны предложения по совершенствова-
нию организации детского отдыха, в том числе:
•	 предусмотреть налоговые каникулы для 
организаций, организующих отдых и оздо-
ровление;

•	 принять меры по совершенствованию реги-
ональной системы организации отдыха 
детей-сирот (комплектация смешанных 
смен, контроль за содержанием программ 
при работе с детьми с особыми потребно-
стями, увеличение путевок в профильные 
смены для данной категории, увеличение 
финансирования для приобретения путевок 
на санаторно-курортное лечение за пределы 
региона и др.); 

•	 формировать государственный заказ в сфере 
организации отдыха и оздоровления, что 
гарантированно обеспечит отдых и оздо-
ровление детей, находящихся в трудной 
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жизненной ситуации, в том числе детей, 
состоящих на учете по делам несовершенно-
летних органов внутренних дел, КДН и ЗП;

•	 рекомендовать включение в государствен-
ные контракты по организации услуг в сфере 
отдыха и оздоровления не только приемку 
услуги после их исполнения, но и отдельных 
этапов исполнения контракта и т.д. 
Обеспечение качественного, полноцен-

ного и безопасного отдыха и оздоровления 
детей является одним из приоритетных направ-
лений государственной социальной политики 
Иркутской области.

Контроль и координация деятельности 
осуществляется, в том числе, посредством 
активной работы областной межведомствен-
ной комиссии по организации и обеспечению 
отдыха и оздоровления детей.

В 2017 году объем финансирования дет-
ской оздоровительной кампании из средств 
областного бюджета увеличен на 28,3 млн руб. 
и составил 624,5 млн руб.

Благодаря повышению объема финанси-
рования увеличена на 5,5% стоимость путевки, 
приобретаемой за счет средств бюджета, и сто-
имость набора продуктов питания для лагерей 
с дневным пребыванием. 

В период детской оздоровительной кампа-
нии 2017 года на территории региона функци-
онировали 911 оздоровительных учреждений, 
охвативших отдыхом и оздоровлением 134 384 
ребенка, в том числе:
•	 55 717 детей на базе 754 лагерей с дневным 
пребыванием; 

•	 43 326 детей на базе 70 детских оздорови-
тельных лагерей; 

•	 22 627 детей на базе 18 санаториев; 
•	 9 708 детей на базе 30 палаточных лагерей; 
•	 3 006 детей на базе 39 лагерей труда и отдыха.

Более 126 тысяч детей были охвачены 
малозатратными формами отдыха. Ребята 
приняли участие в экскурсиях, экспедициях, 
велопробегах, военно-полевых сборах, меро-
приятиях, приуроченных ко Дню защиты детей, 
Дню России, Дню города, осуществляли работу 
и общественно полезную деятельность в эко-
лого-биологических отрядах, трудовых брига-
дах, добровольных и волонтерских движениях, 
работали в школьных лесничествах и на приш-
кольных участках. 

В летний период работали кинотеатры 
под открытым небом, проведены туристиче-
ские слеты, походы, в том числе тематические 
(например, приуроченные к Всероссийскому 
дню посадки деревьев). 

Проведены акции «Я молодой», «Мы за 
чистый берег», акция помощи детям с огра-
ниченными возможностями «От сердца к 
сердцу!», проект массового обучения оказа-
ния первой доврачебной помощи «Безопасное 
лето», «Жизнь близких – в твоих руках». 

Делается немало. Вместе с тем есть и над 
чем работать. 

С 2015 года в Иркутской области, как и в 
целом в Российской Федерации, прослежива-
ется тенденция снижения общего количества 
оздоровительных организаций для детей. 

И если причины снижения количества 
стационарных лагерей объективные, то сни-
жение количества лагерей дневного пребыва-
ния в школах и организациях для детей-сирот 
вызывает недоумение. Среди причин закрытия 
лагерей называются: трудности в обеспечении 
безопасности (12 палаточных лагерей не осу-
ществляли деятельность ввиду высокой пожар-
ной опасности); износ объектов инфраструк-
туры (6 организаций закрыты на капитальный 
ремонт, 2 школы уничтожены пожарами); в 4 
школах произошла реорганизация (объедине-
ние образовательных организаций).

Следует отметить, что в результате сла-
женной работы заинтересованных структур, 
перераспределения несовершеннолетних в 
близлежащие учреждения общее количество 
детей, охваченных различными формами 
отдыха и оздоровления, уменьшилось незна-
чительно – на 2,5% в сравнении с 2016 годом. 
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Между тем, с целью более эффективной 
организации летней занятости детей, нужда-
ющихся в особой заботе, детей с ограничен-
ными возможностями, на сегодняшний день 
предлагается целесообразным использовать 
имеющийся ресурс областных коррекци-
онных школ в качестве лагерей дневного 
пребывания.

В общей структуре оздоровительных орга-
низаций Иркутской области загородные стаци-
онарные лагеря и санатории, где созданы наи-
более комфортные условия пребывания детей, 
занимают лишь 9%. Вместе с тем, на отдельных 
территориях имеются «заброшенные» детские 
оздоровительные базы отдыха, которые при 
активной заинтересованности администраций 
муниципальных образований могли бы снова 
эксплуатироваться.

Так, в Нижнеилимском районе местная 
администрация отказалась принимать на 
баланс заброшенный детский оздоровитель-
ный лагерь «Лесное», который не эксплуати-
ровался последние несколько лет, ссылаясь на 
его невостребованность. Вместе с тем, одно 
из красивейших, экологически чистых мест 
на берегу реки со стационарными корпусами, 
можно было бы активно использовать для 
оздоровления детей северных территорий 
Иркутской области, в том числе, воспитан-
ников организаций для детей-сирот. 

К слову сказать, дети, проживающие 
на территории Нижнеилимского района, на 
сегодняшний день вынуждены проводить 

летнее время либо в условиях «загазованного» 
города (санаторий-профилакторий «Дружба»), 
либо выезжать на отдых и оздоровление в тер-
риториально отдаленный Братск, где эколо-
гическая ситуация далека от идеальной. 

К сожалению, все чаще принимаются 
решения о закрытии действующих на терри-
тории области ведомственных объектов соци-
альной инфраструктуры (в том числе, лагерей, 
санаториев).

В аппарат Уполномоченного поступило 
обращение коллектива и отдыхающих сана-
тория-профилактория «Сосновые родники» 
Дирекции социальной сферы Восточно-Сибир-
ской железной дороги – филиала ОАО «РЖД», 
расположенного в г. Вихоревка Братского рай-
она. Согласно поступившей информации в 2018 
году планируется закрытие санатория, что 
повлечет ограничение возможности оздоров-
ления детей младшего школьного возраста без 
отрыва от учебного процесса, значительное 
сокращение численности несовершеннолетних, 
охваченных организованным летним отдыхом.

По информации дирекции ВСЖД в усло-
виях сложной экономической ситуации ОАО 
«РЖД» проводит необходимую работу по 
повышению эффективности использования 
имущества компании, в том числе, по оптими-
зации комплекса объектов социальной инфра-
структуры.

По результатам рассмотрения письма 
Уполномоченного дирекцией ВСЖД сообщено, 

Сравнительные показатели численности действующих организаций отдыха  
и оздоровления детей на территории Иркутской области в период 2015-2017 гг.

№ 
п/п

Данные об организациях  
отдыха и оздоровления 2015 г. 2016 г. 2017 г.

1. Общее количество организаций отдыха и 
оздоровления детей, из них: 935 933 911

1.1 санаторных 18 18 18
1.2 стационарных загородных 70 70 70
1.3 палаточных 42 42 30

1.4

школьных лагерей дневного пребывания, 
лагерей дневного пребывания, организо-
ванных при организациях для детей-сирот, 
детей, оставшихся без попечения родителей 

766 764 754

1.5 лагерей труда и отдыха 39 39 39
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что на текущий период предусмотрена работа 
объекта в штатном режиме.

Однако в связи с существенным несо-
ответствием спроса на оказываемые услуги 
проектным мощностям санатория (именно 
со стороны работников железной дороги, их 
детей) прорабатываются различные вари-
анты повышения эффективности деятель-
ности данного объекта.

Особо хотелось остановиться на содержа-
тельной части отдыха. Это организация вос-
питательной работы, реализация различных 
развивающих программ, профильных смен, 
специализированных смен для детей с различ-
ного рода нарушениями. 

В большинстве лагерей, как показали 
результаты проверок, работают кружки 
(мастер-классы) в основном художественной 
(прикладной) и спортивной направленности. 

Вместе с тем, с учетом требований 
времени представляется целесообразным 
проработать вопрос об увеличении кружков 
технической направленности (робототех-
ники), обеспечить активное включение в 
программу лагерей профориентационных 
мероприятий, проектов и акций, направлен-
ных на профилактику употребления ПАВ.

В условиях информатизации общества 
обращаем внимание также на целесообразность 
включения в программы лагерей обучение 
детей основам информационной безопасности. 

Особое внимание в Иркутской области 
уделяется оздоровлению детей, находящихся 
в трудной жизненной ситуации.

Организация отдыха и оздоровления детей, 
нуждающихся в особой защите государства, 
предоставляет возможность раскрыть твор-
ческий потенциал ребят, создать условия для 
социальной адаптации, продолжить процесс 
целенаправленной социализации.

Работа по увеличению охвата детей ука-
занных категорий отдыхом и оздоровлением 
проводится путем предоставления полностью 
оплаченных из средств областного бюджета 
путевок и проезда к месту отдыха и обратно, 
предоставления субсидий органам местного 
самоуправления на укрепление материаль-
но-технической базы муниципальных лагерей, 
в том числе, на организацию безбарьерного 

пребывания детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья.

В прошедшем году традиционно прове-
дены специализированные смены для детей-си-
рот, детей, оставшихся без попечения родите-
лей, детей-инвалидов, детей с ограниченными 
возможностями здоровья, находящихся в 
специализированных учреждениях. 

На базе лагеря «Мандархан» семьи, воспи-
тывающие детей-инвалидов, детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родителей, приняли 
участие в реабилитационных программах по 
отдыху и оздоровлению. 

В рамках специализированных смен орга-
низованы областные творческие и спортивные 
мероприятия: фестиваль творчества «Радужные 
ноты добра», Спартакиада для детей с ограни-
ченными возможностями здоровья.

Вопрос организации профильных смен 
для «особенных» детей поднимается все чаще. 

В аппарат Уполномоченного поступают 
многочисленные обращения с просьбой о содей-
ствии в организации летнего отдыха детей с 
поведенческими расстройствами (в том числе 
аутистического спектра), с синдромом Дауна 
и т.п.

К сожалению, ежегодно число таких детей 
увеличивается. Круг общения их крайне огра-
ничен. На сегодняшний день, с учетом воз-
растающей потребности, решение вопроса 
обеспечения несовершеннолетних указанной 
категории организованным отдыхом со свер-
стниками затруднительно.

Для организации отдыха и оздоровления 
детей, состоящих на различных видах профи-
лактического учета, за счет средств областного 
бюджета в 2017 году приобретены путевки на 
базу отдыха «Маломорская», в палаточный 
лагерь «Статус» и палаточный лагерь спор-
тивной направленности «Спортландия».

Также в летний период с целью организа-
ции свободного времени указанные категории 
детей были охвачены малозатратными формами 
отдыха (экскурсии, походы, экспедиции, вело-
пробеги, кружки по интересам, экологические 
отряды и лесничества, туристические и спор-
тивные сборы и т.д.). 

Между тем, следует обратить внима-
ние на необходимость активизации работы 
по увеличению охвата несовершеннолетних 
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правонарушителей организованными формами 
отдыха и оздоровления. В прошедшем году чис-
ленность детей указанной категории, охвачен-
ных всеми формами отдыха и оздоровления, 
уменьшилась в сравнении с показателями 2016 
года на 3,7%. В целом охват несовершенно-
летних правонарушителей различными меро-
приятиями отдыха и оздоровления составил 
чуть более 60% от общего числа состоящих на 
профилактическом учете.

Кроме того, следует принять во вни-
мание, что организация работы с детьми, 
состоящими на различных видах профилак-
тического учета, подразумевает разработку 
специальных воспитательных программ с 
учетом соответствующих особенностей и 
условий. Именно использование подобного 
рода программ позволит достичь эффектив-
ных результатов работы, избежать побегов 
из детских оздоровительных учреждений. 

К сожалению, на сегодняшний день 
вынуждены констатировать о закрытии лет-
него военно-спортивного оздоровительного 
лагеря «Казачье войско» (г. Ангарск), где отды-
хали «трудные подростки». А ведь здесь была 
замечательная программа. С детьми работали 
опытные преподаватели, психологи, а основ-
ной преподавательский состав состоял из каза-
ков, членов Иркутского войскового казачьего 
общества. Старания создателей лагеря были 
направлены на то, чтобы какая-то часть детей, 
повзрослевших слишком рано, смогла найти 

свою дорогу в жизни. Несмотря на много-
численные совещания различных заинтере-
сованных органов и ведомств, из-за нехватки 
финансирования положительно вопрос разре-
шен так и не был. Вместе с тем, данный лагерь 
имеет удобное, доступное месторасположение 
на берегу реки Китой. Только за одну летнюю 
оздоровительную смену здесь отдыхало около 
200 детей. 

В качестве примера эффективной работы 
в период детской оздоровительной кампа-
нии 2017 года по организации дополнитель-
ной досуговой занятости для детей из семей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, в 
социально опасном положении, и детей, состо-
ящих на различных видах профилактического 
учета, необходимо отметить реализацию на тер-
ритории муниципальных образований Иркут-
ской области социальных проектов и акций 
(«Лето. Занятость. Подросток.», «Лето вместе» 
и др.), направленных на формирование у под-
растающего поколения чувства патриотизма, 
пропаганду здорового образа жизни, профи-
лактику правонарушений. В данных проектах 
совместно принимали участие учреждения 
социальной и культурной сферы, образова-
тельные и иные организации системы профи-
лактики правонарушений. 

По инициативе ГУ МЧС России по 
Иркутской области в целях формирования у 
подрастающего поколения патриотического 
и нравственного воспитания, социальной 

Сведения о численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,  
проживающих на территории Иркутской области,  

охваченных всеми формами отдыха и оздоровления за период 2016-2017 гг.

Наименование показателя 2016 г. 2017 г. Прирост «+»,  
снижение «-», %

Общее число детей, охваченных 
всеми формами отдыха и оздоровле-
ния, из них:

137 787 134 384 -2,5%

число детей-инвалидов, детей  
с ограниченными возможностями 
здоровья

3 168 3 276 +3,3%

число детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей 10 500 10 502 +0,01%

число детей, состоящих на различ-
ных видах профилактического учета 4 376 4 214 -3,7%
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ответственности, а также пропаганды дея-
тельности федеральной противопожарной 
службы и развития пожарно-прикладного 
спорта, министерством социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской области 
проведены соревнования «Юный доброволец».  
В соревнованиях приняли участие 12 команд из 
Усть-Илимска, Усолья-Сибирского, Иркутска, 
Черемхово, Братского, Куйтунского, Тайшет-
ского районов. 

Одним из основных вопросов в обеспе-
чении и организации отдыха и оздоровления 
детей является укрепление материально-тех-
нической базы оздоровительных организаций.

В 2017 году по результатам конкурсного 
отбора 14 муниципальным лагерям была пре-
доставлена целевая субсидия на укрепление 
материально-технической базы. Объем средств 
областного бюджета, предусмотренный на пре-
доставление субсидий, составил 23,1 млн руб.

Предоставление субсидий позволило 
обновить материальную базу лагерей и про-
вести ремонт корпусов в лагерях «Лена» (МО 
«Качугский район»), «Баяр» (МО «Эхирит-Бу-
лагатский район»), «Чайка» (МО «Боханский 
район»), «Солнечный», «Юный горняк» (МО 
«Слюдянский район»), «Заря» (МО «Нижнеу-
динский район»), «Березка» (МО «Нукутский 
район»), «Ангара» (МО «Свирск»), «Интел-
лектуал» (МО «Шелеховский район»), «Моло-
дежный» (МО «Черемхово»), «Смена» (МО 
«Усольский район»), «Дружба» (МО «Осинский 
район»), «Надежда» (МО «Братск»), а также 
лагерь «Спортландия» (МО «Усолье-Сибир-
ское»).

Кроме того, в текущем году средства 
областного бюджета в размере 19,4 млн руб. 

на проведение ремонтных работ, приобрете-
ние инвентаря, оборудования и техники были 
выделены 18 областным оздоровительным 
учреждениям.

На выделенные средства проведена работа 
по ремонту жилых и административно-хозяй-
ственных корпусов, для создания комфортных 
условий закуплены необходимый инвентарь, 
мебель и техника, дополнительное оборудо-
вание для проведения специализированных 
сезонов отдыха, оборудованы тротуары с пан-
дусами, позволяющие свободно перемещаться 
по территории.

Оздоровительные учреждения в период 
проведения летней оздоровительной кампа-
нии постоянно находились под контролем 
надзорных органов, органов местного само-
управления, заинтересованных министерств 
и ведомств, региональной межведомствен-
ной комиссии по организации и обеспечению 
летнего отдыха и оздоровления, в том числе, 
Уполномоченного. Более 900 проверок было 
проведено субъектами организации отдыха и 
оздоровления детей, что позволило сохранить 
положительные тенденции в данной сфере.

По информации отдела по делам несо-
вершеннолетних Главного управления МВД 
России по Иркутской области за время летней 
оздоровительной кампании не зафиксировано 
случаев противоправных действий в отноше-
нии несовершеннолетних. Несчастных случаев, 
приведших к гибели детей либо причинению 
тяжкого вреда здоровью, также не зафикси-
ровано. 

В целях оптимизации, повышения 
качества проводимых мероприятий в сфере 
организации и обеспечения отдыха и оздо-
ровления детей на территории Иркутской 
области Уполномоченный рекомендует:

1. Правительству Иркутской области, 
министерству социального развития опеки 
и попечительства Иркутской области: 
•	 активизировать работу по подготовке, 

повышению профессиональной компетен-
ции педагогических кадров, организаций 
отдыха и оздоровления детей; обеспечить 
дополнительную подготовку кадров, кото-
рые работают с детьми, оказавшимися в 
трудной жизненной ситуации в детских 
оздоровительных лагерях;
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•	 проработать вопрос об увеличении в дет-
ских лагерях кружков технической направ-
ленности (робототехники), обеспечить 
активное включение в программы лагерей 
профориентационных мероприятий, проек-
тов и акций, направленных на профилактику 
употребления ПАВ;

•	 с целью распространения лучших практик, 
программ, проектов деятельности детских 
лагерей, продвижения позитивного имиджа 
детских оздоровительных лагерей Иркут-
ской области предлагаем рассмотреть 
вопрос об организации областных меропри-
ятий: фестиваля детских оздоровительных 
лагерей, областного конкурса вожатского 
мастерства, областного конкурса воспита-
тельных программ оздоровительных учреж-
дений по различным номинациям (лучшая 
программа санаторного оздоровительного 
лагеря, лучшая воспитательная программа 
туристического, оборонно-спортивного 
лагеря (смены) и др.);

•	 проработать вопрос о развитии профиль-
ных смен для особых категорий детей (дети 
с расстройствами аутистического спектра, 
с синдромом Дауна, страдающие целиакией 
и т.д.);

•	 скоординировать все проверки организаций 
отдыха и оздоровления детей, запланиро-
вав выездные комплексные проверки. При 
организации проверок загородных лагерей 
не соблюдается принцип межведомствен-
ного взаимодействия. Фактически каждый 
день различными ведомствами проводятся 
инспекционные мероприятия, в ходе которых 
приостанавливается работа руководителей, 

старших воспитателей, вожатых;
•	 принять меры к увеличению числа специали-

зированных смен для подростков, состоящих 
на профилактическом учет;

2. Министерству образования Иркут-
ской области:
•	 рассмотреть вопрос по открытию лагерей 

дневного пребывания на базе областных кор-
рекционных школ;

3. Мэрам (главам) муниципальных обра-
зований Иркутской области: 
•	 активизировать работу, рассмотреть 

возможные варианты по восстановлению 
«заброшенных» учреждений отдыха и оздо-
ровления, в случае наличия их на территории 
муниципального образования, в том числе, в 
рамках государственно-частного партнер-
ства;

•	 решить вопрос финансирования органи-
зованного питания детей в открытых на 
базе муниципальных школ (домов творче-
ства) лагерях труда и отдыха, в случае его 
отсутствия;

•	 активизировать деятельность муниципаль-
ных органов и учреждений по организации 
занятости в каникулярное время несовер-
шеннолетних, состоящих на разного рода 
профилактических учетах;

•	  организовать мониторинг районных СМИ 
на предмет выявления предложений по орга-
низации отдыха несовершеннолетних;

•	 проведение информационных встреч с вновь 
выявленными организаторами лагерей с 
целью пресечения деятельности несанкци-
онированных (негосударственных) лагерей 
без уведомления уполномоченных органов.

2.11. Физкультура и спорт для детей:  
достижения и проблемные вопросы

В 2017 году в сфере развития в Иркутской 
области физической культуры и спорта отме-
чены положительные тенденции.

Основным приоритетом в данной обла-
сти является создание условий, обеспечива-
ющих возможность взрослым гражданам и 
детям систематически заниматься физической 

культурой и спортом. Это, прежде всего, повы-
шение обеспеченности спортивными сооруже-
ниями и организация систематических заня-
тий физической культурой и спортом по месту 
жительства и учебы. 

Решение указанных задач осуществля-
ется посредством реализации государственной 
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программы Иркутской области «Развитие физи-
ческой культуры и спорта в Иркутской области» 
на 2014-2020 годы.

Программой предусмотрены мероприятия, 
направленные на развитие инфраструктуры 
спорта. В частности, проводится работа по 
строительству физкультурно-оздоровительных 
комплексов (далее – ФОКов). 

За пять последних лет на территории обла-
сти построены и введены в эксплуатацию 10 
ФОКов. Из них, только в 2017 году 4 ФОКа  
в д. Татхал-Онгой Нукутского района,  

в г.г. Тулуне, Нижнеудинске, Бодайбо (в 2013-
2014 гг. – 6 ФОКов в пос. Усть-Ордынском, 
Бохане, Качуге, с. Осе, Баяндае, г. Слюдянке).

В 2017 году осуществлялся капитальный 
ремонт 8 объектов спорта, введены в эксплу-
атацию 14 плоскостных спортивных соору-
жений: 11 многофункциональных площадок в 
районных сельских муниципальных образова-
ниях Киренского, Зиминского, Заларинского, 
Куйтунского, Осинского, Нукутского районов 
и 3 хоккейных корта в Усольском, Осинском, 
Боханском районах.

Сведения о количестве введенных в эксплуатацию спортивных объектов  
для организации массового спорта за 2015-2017 гг., планируемом числе открытия  

новых спортивных объектов в 2018 году

№ 
п/п Вид работ

Количество объектов, 
 введенных в эксплуатацию, ед.

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. (план)

1 Плоскостные спортивные  
сооружения 8* 6 14 16

2 Строительство  
и реконструкция 3 1 4 8*

3 Капитальный ремонт 0 1 8 7

*с учетом ввода в эксплуатацию объектов, профинансированных в предшествующем году.

Традиционно с целью вовлечения детей в 
занятия физической культурой и спортом в про-
шедшем году прошло более 200 физкультурных 
и спортивных мероприятий. Наиболее массо-
вые – Всероссийские физкультурные меро-
приятия по различным видам спорта: «Лыжня 
России», «Лед надежды нашей», «Российский 
азимут», «Кросс Нации»; а также областные 
этапы Всероссийских соревнований: «Золо-
тая шайба», «Чудо-шашки», «Кожаный мяч», 
соревнования среди школьников «Президент-
ские состязания» и «Президентские спортив-
ные игры».

В одном из самых масштабных спортив-
ных событий страны, финальном этапе Всерос-
сийских спортивных соревнований школьников 
«Президентские состязания», прошедших в 
сентябре 2017 года во Всероссийском детском 
центре «Смена» (Краснодарский край), уча-
щиеся 8 класса МБОУ Новонукутской сред-
ней общеобразовательной школы заняли 3 
место в общекомандном зачете среди сельских 

команд. В мероприятии принимали участие 154 
команды из 81 региона России.

С целью укрепления и развития семьи 
средствами физической культуры и спорта 
организованы и проведены: региональный 
этап Всероссийских массовых соревнований 
«Оздоровительный спорт – в каждую семью», 
областной семейный фестиваль спортивных 
игр, семейный туристический слет, «Фестиваль 
семейного спорта» среди семей, воспитываю-
щих детей-инвалидов.

Хотелось бы особо подчеркнуть увеличе-
ние количества физкультурных мероприятий 
среди детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. Для указанной категории 
несовершеннолетних в 2017 году возобнов-
лено проведение спартакиады по видам спорта, 
фестиваля ВФСК «Готов к труду и обороне». 

Под эгидой ОАО «Мегафон» в марте 2017 
года в г. Иркутске организован и проведен 
областной этап Всероссийских соревнований 
по футболу среди команд детских домов и 
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школ-интернатов «Будущее зависит от тебя!». 
Победителями стали команды ОГКОУ «Специ-
альная (коррекционная) школа-интернат для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, с ограниченными возможно-
стями здоровья VIII вида № 11 п. Лесогорск 
Чунского района и ОГКУ СО «Центр помощи 
детям Ленинского района г. Иркутска».

В соответствии с приоритетными направ-
лениями Концепции развития дополнительного 
образования детей, утвержденной распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 
4 сентября 2014 года № 1726-р, а также Планом 
по ее реализации, утвержденным распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 
24 апреля 2015 года № 729-р, на региональном 
уровне разрабатываются и принимаются меры, 
направленные на повышение эффективности 
работы государственных и муниципальных 
организаций, осуществляющих деятельность 
в области физической культуры и спорта.

С целью укрепления материально-тех-
нической базы муниципальных организа-
ций, осуществляющих деятельность в сфере 
физической культуры и спорта, в 2017 году 42 
муниципальным образованиям области предо-
ставлены субсидии из областного бюджета на 
софинансирование их расходных обязательств 
по вопросам местного значения в размере 25 
млн рублей.

В качестве актуальных и перспективных 
в данной сфере определены такие направле-
ния как деятельность по расширению системы 
школьных спортивных клубов, совершенство-
вание системы подготовки спортивного резерва.

По данным статистического наблюдения 
в общеобразовательных школах Иркутской 
области на базе спортивных клубов физической 
культурой и спортом сегодня занимаются 1 415 
человек. Вместе с тем, указанное направление 
необходимо развивать более активно. На теку-
щий период в области функционирует лишь 
9 школьных спортивных клубов (г. Иркутск, 
Тайшетский район). 

Для развития системы школьных спортив-
ных клубов в регионе стартовал Всероссийский 
проект «Самбо в школу». Определены обще-
образовательные школы и детско-юношеские 
спортивные школы в качестве базовых цен-
тров по внедрению проекта – в трех городах 

(Саянск, Усолье-Сибирское, Усть-Илимск) и 
четырех районах области (Заларинский, Ниж-
неудинский, Усть-Кутский и Черемховский). 
Ожидаемый результат – увеличение количества 
школьных спортивных клубов, развивающих 
вид спорта «самбо», до 20 единиц. 

В сентябре 2017 года Общероссийской 
физкультурно-спортивной общественной орга-
низацией «Всероссийская федерация самбо» 
передан борцовский ковер для МКОУ «Средняя 
общеобразовательная школа № 10 г. Нижнеу-
динска», которая первая в регионе подписала 
соглашение о сотрудничестве с вышеуказанной 
организацией по реализации проекта.

Программа развития школьных спортив-
ных клубов позволит эффективно использовать 
имеющуюся учебно-спортивную базу, кадро-
вый потенциал в области физической культуры 
и спорта, пропагандировать здоровый образ 
жизни. 

Одним из наиболее значимых показателей 
комплексного подхода к развитию сферы физи-
ческой культуры и спорта является развитие 
инфраструктуры детско-юношеских спортив-
ных школ.

В формирующейся системе подготовки 
спортивного резерва в Иркутской области в 
2017 году участвовали: 
•	 центр спортивной подготовки, осуществля-
ющий координацию подготовки сборных 
команд Иркутской области – ОГБУ «Центр 
спортивной подготовки сборных команд 
Иркутской области»;

•	 2 училища олимпийского резерва в г.г. Ангар-
ске, Иркутске;

•	 11 спортивных школ, осуществляющих спор-
тивную подготовку;

•	 5 спортивных школ олимпийского резерва;
•	 4 специализированные детско-юношеские 
спортивные школы олимпийского резерва;

•	 46 детско-юношеских спортивных школ.
В этих учреждениях 1 153 штатных тре-

нера проводят учебно-тренировочный процесс 
с 45 031 воспитанниками в возрасте до 16 лет 
по 53 видам спорта. 

По инициативе министерства спорта 
Иркутской области 16 учреждений из числа 
вышеуказанных, в том числе, ОГКУ «Спор-
тивная школа олимпийского резерва, «Школа 
Высшего Спортивного Мастерства», ОГКУ 
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«Спортивная школа «Атланты» г. Иркутск, 
ОГБПОУ (техникум) «Училище Олимпий-
ского резерва» и др., отмечены в прошедшем 
году Знаком общественного поощрения «80 
лет Иркутской области». 

Безусловно, заслуживающими внимания 
в 2017 году стали такие события, как создание 
нового МБУ «Детско-юношеская спортивная 
школа Усть-Удинского района» с отделениями 
лыжного спорта и тяжелой атлетики, а также 
открытие отделений в действующих физкуль-
турно-спортивных организациях, в т. ч.:
•	 отделения шахмат («Шахматный центр  
А.Е. Карпова» ОГКУ «Спортивная школа 
«Юный динамовец»);

•	 отделения плавания (ОГКУ «Спортивная 
школа олимпийского резерва «Олимпиец» 
на базе водноспортивного комплекса «Сол-
нечный»);

•	 отделения по хоккею с мячом (ОГБУ «Спор-
тивная школа по хоккею с мячом «Сибскана», 
в течение 2017 года открыты филиалы в г.г. 
Усть-Илимске, Братске, Усть-Куте, Бодайбо, 
Тулуне, Свирске, Шелехове, Черемхово, 
Железногорск-Илимском и в п.п. Мамакан 
(Бодайбинский район), Невон (Усть-Илим-
ский район), в с. Хомутово Иркутского рай-
онного муниципального образования. 
В целом статистика охвата детей и под-

ростков спортивными кружками и секциями в 
учреждениях и организациях, осуществляющих 
свою деятельность на территории Иркутской 
области, свидетельствует о серьезных сдвигах 
в данной сфере. Количество вовлеченных в 
систематические занятия физической культу-
рой и спортом несовершеннолетних с каждым 
годом возрастает.

Статистика охвата детей и подростков спортивными кружками и секциями  
в учреждениях и организациях, осуществляющих свою деятельность  

на территории Иркутской области

Период

Численность 
занимающихся  
в спортивных 

секциях и груп-
пах до 14 лет

Численность 
занимающихся  
в спортивных 

секциях и груп-
пах 15-17 лет

Численность лиц 
с ограниченными 

возможностями 
здоровья,  

(до 17 лет)

Численность 
занимающихся  
в спортивных 

секциях и груп-
пах на платной 

основе
2015 год 174 151 чел. 60 495 чел. 5 156 чел. 3 131 чел.
2016 год 176 539 чел. 78 138 чел. 5 201 чел.  4 055 чел.
2017 год 187 693 чел. 86 364 чел. 5 713 чел.  4 643 чел.

К сожалению, не во всех муниципальных 
образованиях области вопросам вовлечения 
детей и подростков в занятия физической куль-
турой и спортом уделяется должное внима-
ние. Согласно сведениям, предоставленным 
министерством спорта Иркутской области, в 
рамках проведенного мониторинга по пока-
зателю «Доля обучающихся, систематически 
занимающихся физической культурой и спор-
том, в общей численности обучающихся», 
низкий уровень показателя отмечен в следу-
ющих муниципальных образованиях Иркут-
ской области: Зиминском районе – 24,1%,  
г. Усолье-Сибирском – 25,6%, Иркутском рай-
оне – 25,9%, Тайшетском районе – 26,6%, г. 
Бодайбо и районе – 27,1%. 

В Усть-Удинском, Усть-Илимском, Тай-
шетском, Казачинско-Ленском, Балаганском 
районах необходимо активизировать работу по 
привлечению к регулярным занятиям адаптив-
ной физической культурой и спортом лиц с 
ограниченными возможностями здоровья и 
инвалидов. 

По-прежнему занятия такими наиболее 
востребованными видами спорта как плавание, 
художественная гимнастика, дзюдо, пауэрлиф-
тинг и др. в большинстве случаев возможно 
только на платной основе.
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Сведения о наличии спортивных объектов в муниципальных образованиях  
Иркутской области для занятий несовершеннолетних

№ 
п/п

Иркутская область/ наименование 
муниципального образования
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1 МО «Аларский район» 1 0 58
2 МО «Ангарский городской округ» 7 9 391
3 МО Балаганский район - 0 23
4 МО «Баяндаевский район» 1 0 64
5  МО города Бодайбо и района - 1 48
6 МО «Боханский район» 1 0 73
7  МО  города Братска 5 3 353
8 МО «Братский район» 1 3 121
9 МО «Жигаловский район» 1 0 42
10  МО «Заларинский район» 1 0 67
11  Зиминское районное МО - 0 36
12  Зиминское городское МО 1 0 36
13  Город Иркутск 19 28 511
14  Иркутское районное МО 1 3 189
15  МО «Казачинско-Ленский район» 1 0 37
16  МО «Катангский район» - 0 12
17  МО «Качугский район» 2 0 51
18 МО Киренский район 0 0 33
19  МО Куйтунский район 1 0 48
20  МО Мамско-Чуйского района 1 0 17
21  МО «Нижнеилимский район» 1 2 85
22  МО «Нижнеудинский район» 1 1 89
23  МО «Нукутский район» 2 0 55
24 МО «Осинский район» 1 0 82
25  Ольхонское районное МО 1 0 21
26  МО «город Саянск» 1 4 70
27  МО «город Свирск» 1 1 26
28  МО «Слюдянский район» 2 2 75
29  МО «Тайшетский район» 2 5 120
30  МО - «город Тулун» 1 1 58
31  МО «Тулунский район» 1 1 52
32  МО «город Усолье-Сибирское» 1 3 102
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33  Усольское районное МО 1 1 99
34  МО город Усть-Илимск 1 5 165
35  МО «Усть-Илимский район» 1 0 30
36  Районное МО «Усть-Удинский район» 1 0 26
37  МО «город Черемхово» 2 3 124
38  Черемховское районное МО 1 0 66
39  Чунское районное МО 1 0 103
40 Шелеховский район 1 5 87
41  МО «Эхирит-Булагатский район» 2 0 77
42  Усть-Кутское МО 1 1 90
Всего по Иркутской области на 01.01.2018 г. 71 82 3912

В большинстве муниципальных образо-
ваний Иркутской области отсутствует возмож-
ность заниматься такими видами спорта как 
большой теннис, пулевая стрельба, биатлон, 
керлинг и другие виды спорта.

Анализируя представленную из муници-
пальных образований области информацию, 
выявлено, что практически все указали на 
отсутствие возможности для повышения ква-
лификации тренеров-преподавателей по куль-
тивируемым видам спорта, а также на большую 
нехватку залов, стадионов, ледовых арен для 
групповых видов спорта (футбол, баскетбол, 
волейбол, хоккей), бассейнов. 

Согласно представленных администраци-
ями муниципальных образований Иркутской 
области данных, нет бассейнов на территории 
г. Зимы и Зиминского района, в Чунском, Усть- 
Удинском, Киренском, Жигаловском и ряде 
других районов области.

В г. Зиме, Катангском районе не име-
ется стадионов. Крайне ограниченное коли-
чество спортивных объектов в Балаганском, 
Усть-Удинском, Мамско-Чуйском, Ольхонском, 
Нукутском районах.

Наконец, вернемся к областному центру. 
Проблема нехватки ледовых катков. Всем 
известный объект незавершенного строитель-
ства Иркутский Ледовый Дворец был передан 
на основании конфессионального соглашения 
ООО «Физкультурно-спортивная организация 
«Алекс», который, завершив необходимые 
строительные работы, получил право на его 
эксплуатацию. 

На сегодняшний день воспитанни-
кам областных спортивных организаций 

предоставлено крайне ограниченное время 
бесплатных занятий во Дворце в количестве 6 
часов в неделю, реальная же потребность в тре-
нировках гораздо большая (фигурное катание – 
12 часов в неделю, керлинг – 10 часов в неделю, 
хоккей – 38 часов в неделю). Отведенное время 
для занятий – утреннее, причем, очень раннее 
с 6.00 до 8.00 ч., что крайне неудобно.

 Согласно данных, предоставленных 
министерством спорта Иркутской области, 
существующие цены на аренду льда в Ледовом 
Дворце приблизительно следующие:
•	 6.00-8.00 ч. – 4 000,00 руб./час,
•	 8.00-18.00 ч. – 8 000,00 руб./час,
•	 с 18.00 ч. – 10 000,00 руб./час.

В случае, если ребенок, не являющийся 
членом спортивной организации, самостоя-
тельно на платной основе желает посетить 
Ледовый Дворец, каток доступен лишь в 
выходные дни в течение одного часа (с 15 до 
16 часов), стоимость посещения за 1 человека 
– 200 рублей (дополнительно стоимость за про-
кат коньков – 100 рублей). В остальные дни и 
часы Ледовый Дворец занят. 

При существующей потребности и уста-
новленных расценках Ледовый Дворец для 
большинства детей практически недоступен.
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2.11.1. Развитие адаптивной физической культуры  
и спорта в Иркутской области

Наблюдается положительная тенденция в 
Иркутской области и в сфере адаптивной физи-
ческой культуры и адаптивного спорта среди 
лиц с ограниченными возможностями здоровья 
и детей-инвалидов. По данным статистического 
наблюдения в 2017 году спортивными заняти-
ями охвачено 5 201 ребенок. 

Популярностью в адаптивном массовом 
спорте пользуются следующие его виды: 
•	 «Спорт лиц с интеллектуальными наруше-
ниями»: горные лыжи, лыжные гонки, сноу-
борд, пауэрлифтинг, легкая атлетика, конный 
спорт, футбол;

•	 «Спорт лиц с поражением опорно-двигатель-
ного аппарата»: конный спорт, настольный 
теннис, легкая атлетика, сидячий волейбол, 
стрельба из лука, дартс, пауэрлифтинг, пла-
вание;

•	 «Спорт слепых»: легкая атлетика, пауэрлиф-
тинг, шахматы;

•	 «Спорт глухих»: греко-римская борьба, 
дзюдо, пулевая стрельба, легкая атлетика.
В 2017 году увеличена численность специ-

алистов «региональной системы» адаптивной 
физической культуры до 26 (!) человек. На эти 
цели израсходовано 1,5 млн рублей из средств 
областного бюджета. Специалисты проводят 
физкультурно-оздоровительную и спортив-
но-массовую работу среди указанной категории 
населения в 14 городских округах и районных 
муниципальных образованиях (в 2016 году реги-
ональные специалисты (22 единицы) работали 
в 11 муниципальных образованиях области). 
Несмотря на положительную тенденцию, только 
в 14 из 42 муниципальных образований рабо-
тают специалисты по данному направлению. 

В 2017 году более 400 человек было охва-
чено различными областными физкультурными 
и спортивными мероприятиями среди детей 
с ограниченными возможностями здоровья и 
детей-инвалидов. 

Оказано содействие по участию юных 
спортсменов-инвалидов в соревнованиях раз-
личного уровня. 

Детьми-инвалидами за 2017 год завое-
вано 11 золотых, 7 серебряных и 8 бронзовых 

медалей на всероссийских и международных 
соревнованиях. 

Рудакова Ирина и Гельжинис Артем, уча-
щиеся ГОКУ Иркутской области «Специаль-
ная (коррекционная) школа № 7 г. Иркутска», 
вошли в число призеров соревнований по 
спорту лиц с интеллектуальными нарушениями 
(горнолыжный спорт) на Всемирных Зимних 
Играх Специальной Олимпиады (Австрия, март 
2017 г.). Ирина получила 2 золотые медали, 
Артем – серебряную медаль. 

Команда из четырех обучающихся ОГОКУ 
««Специальная (коррекционная) школа-интер-
нат № 1 г. Ангарска» заняли 3 общекомандное 
место по спорту лиц с интеллектуальными 
нарушениями (бочча) на Всероссийской спар-
такиаде Специальной Олимпиады (г. Смоленск, 
май 2017 г.). 

Ворончихина Варвара из г. Байкальска 
стала победителем по спорту лиц с поражением 
опорно-двигательного аппарата (горнолыжный 
спорт) на этапе Кубка мира (Канада, ноябрь 
2017 г.).

Вместе с тем, несмотря на отмеченные 
положительные изменения в сфере развития 
физической культуры и спорта, на сегодняш-
ний день проблемы в регионе остаются. Это, 
в том числе: 
•	 проблемы доступности для занятий многими 
видами спорта для детей из социально неза-
щищенных слоев населения;

•	 недостаточная обеспеченность объектами 
спорта, особенно в отдаленных территориях;

•	 проблема доступности спортивных соору-
жений для детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья и детей-инвалидов;

•	 проблема обеспеченности кадрами со 
специальным физкультурным образованием 
физкультурно-спортивных организаций в 
муниципальных образованиях Иркутской 
области; низкий уровень заработной платы 
для тренеров, работающих в государствен-
ной и муниципальной системе физической 
культуры и спорта;

•	 слабое материально-техническое обеспече-
ние спортивной подготовки.
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2.11.2. Медицинское обслуживание спортсменов
Одна из острых проблем, обозначенная в 

ходе рассмотрения обращений граждан – орга-
низация медицинского обеспечения воспитан-
ников учреждений спортивной направленности.

Так, в адрес Уполномоченного обратились 
группа родителей, дети которых занимаются 
в муниципальных спортивных учреждениях г. 
Братска, столкнувшиеся с проблемой отказа 
от прохождения бесплатного медицинского 

осмотра воспитанникам указанных учреж-
дений.

В ходе рассмотрения обращения было 
установлено, что заявленная квота на прохож-
дение медицинского осмотра детей-спортсме-
нов оказалась значительно ниже существую-
щей потребности. В результате, детям были 
предложены коммерческие услуги, которые не 
все родители готовы оплатить. 

Сведения о численности специалистов «региональной системы»  
адаптивной физической культуры Иркутской области

№ 
п/п

Наименование муниципальных образований, где работали  
специалисты «региональной системы» в 2017 году

Количество 
специалистов

1 Город Иркутск 8
2 Городской округ Ангарск 4
3 Город Братск 1
4 Город Саянск 1
5 Город Усолье-Сибирское 3
6 Город Шелехов 1
7 Город Тулун 1
8 Город Зима 1
9 Поселок Залари Заларинского района 1
10 Город Киренск Киренского района 1
11 Поселок Мама Мамско-Чуйского района 1
12 Село Ербогачен Катангского района 1
13 Поселок Качуг Качугского района 1
14 Город Железногорск-Илимский Нижнеилимского района 1

Сведения об оснащении объектов спорта в Иркутской области  
вспомогательными средствами для инвалидов

Период
Кол-во, 

оснащен-
ных объек-
тов спорта

Территориальная расположенность объектов спорта, оснащен-
ных специальными приспособлениями и оборудованием для 

инвалидов

2013 г. 4 г. Иркутск, г. Братск, г. Ангарск, г. Усть-Илимск
2014 г. 5 Баяндаевский, Усть-Илимский, Иркутский, Усольский, г. Черемхово
2015 г. 3 г. Иркутск (2 объекта), г. Саянск
2016 г. 0  -
2017 г. 1 водноспортивный комплекс «Солнечный» в г. Иркутске



186

Вопрос организации медицинского обсле-
дования детей-спортсменов безусловно важен. 
Это – мониторинг детского здоровья, забота о 
наших перспективах в сфере будущих спор-
тивных достижений. 

В связи с чем на сегодняшний день заин-
тересованным органам власти необходимо 
проработать механизм взаимодействия в дан-
ном направлении, рассмотреть вопрос об уве-
личении финансирования муниципальных и 
областных спортивных организаций на про-
ведение бесплатного медицинского осмотра 
спортсменов (диспансеризации) в 2018 году.

Отдельный вопрос, на котором хотелось 
бы остановиться – реализация индивидуаль-
ных программ реабилитации или абилитации 
детей-инвалидов в сфере физической культуры 
и спорта.

К сожалению, муниципальные образова-
ния Иркутской области при реализации ИПРА 
сталкиваются со следующими проблемами:
•	 недостаточное количество или отсутствие 
квалифицированных специалистов по 
адаптивной физической культуре, что ослож-
няет реализацию физкультурно-оздорови-
тельных мероприятий для всех нуждаю-
щихся инвалидов (детей-инвалидов);

•	 отсутствие специализированных спортивных 
сооружений, соответствующих требованиям;

•	 отсутствие в ИПРА конкретных указаний 
на виды, формы и объемы рекомендован-
ных реабилитационных мероприятий, что 
осложняет принятие решения о возможности 
предоставления физкультурно-оздоровитель-
ных услуг.

Принимая во внимание вышеизложен-
ное, Уполномоченный рекомендует: 

Правительству Иркутской области: 
•	 предусмотреть меры, направленные на 

повышение доступности спортивных соо-
ружений всех форм собственности, заня-
тий различными видами спорта, для детей, 
нуждающихся в особой заботе;

•	 рассмотреть вопрос об увеличении выде-
ляемых средств из бюджета Иркутской 
области на развитие инфраструктуры спор-
тивных объектов, в т.ч. для реконструкции 
в муниципальных образованиях Иркутской 
области существующих объектов социаль-
но-культурного назначения и спорта с целью 

их возможного использования под физиче-
ские возможности детей-инвалидов и детей 
с ограниченными возможностями здоровья;

•	 предусмотреть дополнительные меры по 
увеличению штатной численности специ-
алистов региональной системы по орга-
низации физкультурно-оздоровительной и 
спортивно-массовой работы с инвалидами, 
предусмотреть целевую подготовку трене-
ров указанной специализации; 

2. Министерству образования Иркут-
ской области, министерству спорта Иркут-
ской области, органам местного самоуправ-
ления: 
•	 обеспечить организацию работы в рамках 

программ по развитию и обеспечению мате-
риально-технической базы муниципальных 
и государственных учреждений дополни-
тельного образования детей, не допускать 
сокращения сети учреждений, ставок допол-
нительного образования в образовательных 
организациях; 

•	 продолжить работу, направленную на сни-
жение дефицита педагогических кадров в 
сфере дополнительного образования, обе-
спечить их непрерывное профессиональное 
сопровождение и подготовку. 

•	 проработать вопрос по разработке про-
грамм повышения квалификации трене-
ров-преподавателей по культивируемым 
видам спорта;

3. Мэрам (главам администраций) муни-
ципальных образований Иркутской области:
•	 обеспечить своевременное качественное 

планирование количества воспитанников 
муниципальных спортивных учреждений с 
целью выделения достаточного количества 
квот на проведение их углубленного меди-
цинского обследования (диспансеризации);

•	 активизировать работу по развитию сети 
школьных и студенческих спортивных клубов 
в образовательных организациях муници-
пальных образований;

•	 проработать вопрос об открытии отделе-
ний, секций, групп по адаптивной физической 
культуре и спорту для детей-инвалидов на 
муниципальных спортивных объектах;

•	 развивать спортивные направления, пользу-
ющиеся наибольшей популярностью у детей 
и подростков;
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•	 усилить контроль по эффективному вовле-
чению детей и подростков, состоящих на 
различных видах профилактического учета, 
воспитанников организаций для детей-си-
рот в деятельность различных спортивных 
кружков, секций и объединений по интере-
сам;

•	 с целью повышения уровня мотивации к 
здоровому образу жизни предусмотреть 
организацию на территории муниципальных 
образований мероприятий, направленных на 

повышение уровня образования населения по 
вопросам здорового образа жизни; 

•	 Министерству спорта Иркутской области, 
министерству здравоохранения Иркутской 
области разработать порядок взаимодей-
ствия заинтересованных органов и учреж-
дений в целях обеспечения своевременного 
беспрепятственного прохождения воспи-
танниками спортивных организаций бес-
платных углубленных медицинских обсле-
дований (диспансеризации).

2.12. Защита имущественных прав детей
	  Для удовлетворения даже минималь-

ных потребностей в процессах жизнеобе-
спечения (еда, кров, одежда и т. п.), каждому 
человеку необходимы денежные средства. 
Материальное содержание детей несовершен-
нолетнего возраста должны обеспечивать их 
родители, как то предусмотрено ст. 80 Семей-
ного кодекса РФ.

Однако как показывает региональная ста-
тистика, ежегодно, чуть более 45 тыс. родите-
лей, отдельно проживающих от детей, пыта-
ются уклониться от этой обязанности, что 
вынуждает второго родителя прибегать к мерам 
государственного понуждения. 

Согласно данным Управления Федераль-
ной службы судебных приставов по Иркут-
ской области (далее – Управление), за отчетный 
период в структурные подразделения Управле-
ния поступило 17 515 исполнительных доку-
ментов о взыскании алиментов, из них:
•	 9 849 (56,2%) поступило впервые;
•	 2 141 (12,2%) исполнительный документ 
предъявлен повторно;

•	 5 526 (31,5%) исполнительных документов 
возвращены в соответствующие отделы 
судебных приставов из учреждений, орга-
низаций, в связи с увольнением должников.
Между тем 17 515 исполнительных про-

изводств – это данные по исполнительным 
документам, поступившим лишь в 2017 году. 
На начало года в производстве судебных при-
ставов оставались неисполненными 29495 
исполнительных документов, поступивших 
до 2017 года. Всего в структурных подразде-
лениях Управления в течение года находилось 

46989 исполнительных производств о взыска-
нии алиментов. В целом, данный показатель 
из года в год относительно стабилен: 2013 
год – 49,3 тыс., 2014 год – 48,4 тыс., 2015 год 
– 48,1 тыс., 2016 год – 48,7 тыс.

Общее количество оконченных исполни-
тельных производств данной категории за 12 
месяцев 2017 года составило 18 929 (40,3% 
от общего количества исполнительных про-
изводств данной категории, находившихся на 
исполнении), в том числе:
•	 1 698 окончено фактическим исполнением,
•	 10 498 – в связи с направлением копий 
исполнительных документов в организации 
для производства удержаний. 
Следует отметить, что планомерно сни-

жается остаток неоконченных исполнитель-
ных производств о взыскании алиментов. 
На начало 2016 года он составлял 30 865 
исполнительных производств, на 01.01.2017 
г. – 29 495, а на 01.01.2018 г. снижен до 28 
049 исполнительных производств. При этом 
удельный вес неоконченных производств оста-
ется существенным – 59,7 % от общего коли-
чества исполнительных производств данной 
категории, находившихся на исполнении в 
течение года. 

Вместе с тем неоконченными производ-
ства остаются как по объективным причинам, 
так и по субъективным, зависящим от пове-
дения должника. 

По состоянию на 01.01.2018 г. сумма 
задолженности по исполнительным произ-
водствам о взыскании алиментов составила 
4 941 317 тыс. руб., что на 296 083 тыс. руб. 
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меньше, чем в 2016 г. – 5 237 400 тыс. руб., но 
по-прежнему является колоссальной! 

Основными причинами значительного 
количества неоконченных исполнительных 
производств, по которым должники не присту-
пили к выполнению обязательств по выплате 
алиментных платежей, а также наличия боль-
ших сумм задолженности по исполнительным 
производствам о взыскании алиментов, нахо-
дящимся на остатке, являются:
•	 безработица в Иркутской области, кроме 
того, не каждый безработный регистриру-
ется в качестве безработного, или работает 
неофициально;

•	 снижение уровня дохода граждан;
•	  высокая средняя заработная плата по Рос-
сии, на основании которой рассчитывается 

задолженность по алиментам в период отсут-
ствия доходов у должника (по РФ – 38 083 
рублей);

•	 экономический кризис компаний и коммер-
ческих организаций, в результате которого 
прибыль уменьшилась и привела к необхо-
димому сокращению работников;

•	 проведение судебными приставами-испол-
нителями индексации задолженности по 
алиментам;

•	 асоциальный образ жизни лиц, обязанных 
по решениям судов выплачивать алименты, 
которые не имеют дохода и желания оплачи-
вать задолженности по алиментам.
С целью повышения эффективности 

исполнения по алиментам, в течение 2017 
года Управлением на постоянной основе 

Количество исполнительных производств о взыскании алиментов,  
находящихся на остатке по состоянию на 01.01.2018 г.

Наименование Коли-
чество

Доля, 
%

- вынесены постановления об обращении взыскания на заработную 
плату и иные доходы должников, сумма задолженности по которым не 
может быть погашена в течение 2-3 месяцев без принятия иных мер при-
нудительного исполнения

8 524 30,3

- приостановлено по иным основаниям, за исключением объявления 
должника в розыск 3 733 13,3

- находятся на исполнении по иным основаниям 2 399 8,5
- по которым проводятся мероприятия, направленные на привлечение 
должников к уголовной ответственности 2 470 8,8

- должники объявлены в розыск 1 910 6,8
- по которым исполнение требований исполнительных документов 
должниками осуществляется добровольно с сокращающейся суммой 
задолженности по алиментам

1 900 6,7

- по которым должники привлечены к уголовной ответственности 1 714 6,1
- по которым вынесены постановления об обращении взыскания на 
заработную плату и иные доходы должников, сумма задолженности по 
которым может быть погашена в течение 2-3 месяцев без принятия иных 
мер принудительного исполнения

1 310 4,7

- находится на исполнении менее 2-х месяцев 855 3
- по которым имеется задолженность по алиментам после достижения 
ребенком возраста совершеннолетия 149 0,5

- по которым исполнение требований исполнительных документов 
должниками осуществляется добровольно при отсутствии задолженно-
сти по алиментам 

124 0,4



189

организовывались рейдовые мероприятия (2 
426) по отработке исполнительных производств, 
данной категории. 

В результате использования мер принуди-
тельного характера в 2017 г.:
•	 произведено 2 158 (4,6%) арестов имущества 
должников в рамках исполнительных произ-
водств по алиментным платежам, в резуль-
тате наложения ареста на имущество долж-
ников взыскано 2 394 000 тыс. руб. (36,2%), 
за счет реализации арестованного имущества 
взыскано 2 900 926 тыс. руб. (43,9%); 

•	 по состоянию на 01.01.2018 г. в Пограничной 
службе ФСБ России в отношении должников 
по алиментным обязательствам находилось 
22 328 постановлений о временном ограни-
чении права выезда за пределы РФ на сумму 
задолженности 4 673 тыс. руб., в результате 
применения ограничения права выезда за 
пределы РФ в отношении должников по 
алиментным обязательствам окончено фак-
тическим исполнением 175 исполнительных 
производств на сумму 21 430 тыс. руб.; 

•	 ограничено в пользовании специальным пра-
вом 3 747 должников по алиментным обя-
зательствам на сумму 1 105 929 тыс. руб., в 
результате применения временного ограни-
чения в пользовании специальным правом 
взыскано 20 066 тыс. руб.; 

•	 в розыске находилось 4 559 должников по 
алиментным обязательствам, что на 207 
(4,3%) должников меньше, мерами розыска 
установлено 2 385 должников.
Проблемы трудоустройства должников, 

ведущих асоциальный образ жизни, зачастую 
вызваны различными трудностями при поста-
новке их на учет в органы занятости, и связаны 
с отсутствием у них постоянного места житель-
ства, отсутствием документов, удостоверяю-
щих личность, отсутствием трудовых книжек, 
документов об образовании и т.п.

Между тем судебными приставами-испол-
нителями должникам по алиментным обяза-
тельствам для решения вопроса о трудоустрой-
стве в 2017 году выдано 1 993 направления в 
службу занятости населения.

За отчетный период 989 должников обра-
тились в подразделения службы занятости 
населения, из них:

•	 по 660 должникам алименты удерживаются 
из пособия;

•	 146 должников устроились на работу;
•	 112 должников не получают пособия;
•	 71 должник направлен Центрами занятости 
населения на профессиональное обучение 
и дополнительное профессиональное обра-
зование. 
Анализ итогов деятельности структурных 

подразделений в виде сокращения остатка нео-
конченных производств, активно применяемых 
мер принудительного воздействия, содействия 
в трудоустройстве, изыскании и реализации 
имущества должников, в целом положительно 
характеризует контрольную и методическую 
деятельность Управления, которое уделяет вни-
мание и повышению квалификации специа-
листов. 

На положительную оценку деятельности 
судебных приставов-исполнителей на террито-
рии Иркутской области влияет и сокращение 
жалоб, поступающих в адрес Уполномочен-
ного и результаты их рассмотрения. Так, в 2017 
году с жалобам и на неполучение алиментов в 
адрес Уполномоченного поступило 33 обраще-
ния, против 56 в 2016 году. Результат их рас-
смотрения, проведенный во взаимодействии 
с Управлением, не выявил фактов волокиты 
и бездействия со стороны судебных приста-
вов-исполнителей, грубых нарушений требо-
ваний Федерального закона № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве».

В подавляющем большинстве случаев 
заявителям разъяснялось, что алименты не 
поступают не по вине судебного пристава-ис-
полнителя, а по вине самого должника, кото-
рый умышленно официально устраивается на 
низкооплачиваемую работу, чтобы платить 
«копейки» в виде алиментов, при этом имея 
иной доход, либо вообще предпочитает не 
работать.

Между тем сам факт неполучения али-
ментов у каждого из заявителей сформировал 
твердое убеждение, что «взыскания не произво-
дятся по вине судебного пристава-исполнителя, 
который не принимает к должнику всех нуж-
ных мер». При уточнении, какие меры, пред-
усмотренные законом, не приняты, высказы-
вают желание «заставить должника работать», 
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либо «заставить устроиться на другую работу, 
с большей заработной платой».

Однако, как указывалось выше, правового 
механизма принудительного трудоустройства 
нет, а меры принудительного воздействия, 
применять которые вправе судебный пристав – 
исполнитель, также ограничены: розыск, арест 
и реализация имущества, запрет выезда за пре-
делы Российской Федерации, ограничение в 
пользовании специальным правом. 

Когда должником является лицо, веду-
щее асоциальный образ жизни, не имеющее 
ни автомашины, ни имущества, ни трудовой 
книжки, никакая из ограничительных мер не 
побуждает его к исполнению алиментных обя-
зательств. К сожалению, приходится констати-
ровать, что имеющийся арсенал законодательно 
установленных мер по понуждению должников, 
ведущий асоциальный образ жизни, на сегодня 
не является эффективным. Привлечение ука-
занной категории должников к уголовной и 
административной ответственности так же не 
влияют на результат исполнения обязательств. 
Очевидно, что для поддержания качества 
жизни детей, не получающих содержание от 
отдельно проживающих родителей, должны 
быть предусмотрены иные меры поддержки, в 
том числе из давно планируемого Алиментного 
Фонда. К сожалению, данный вопрос до сих 
пор не решен. 

С момента вступления в законную силу с 
15 июля 2016 г. Федерального закона № 323-ФЗ, 
перспектива возбуждения уголовных дел стала 
менее реальна, т.к. уголовная ответственность 
по ст. 157 УК РФ за уклонение от уплаты али-
ментов может наступить только в том случае, 
если ранее должник привлекался к админи-
стративной ответственности. 

Вместе с тем, административная ответ-
ственность по ст. 5.35.1 КоАП РФ предусматри-
вает такие виды наказания, как обязательные 
работы до ста пятидесяти часов либо админи-
стративный арест на срок от десяти до пятнад-
цати суток или наложение административного 
штрафа на лиц, в отношении которых в соответ-
ствии с настоящим Кодексом не могут приме-
няться обязательные работы либо администра-
тивный арест, в размере двадцати тысяч рублей. 
Применение штрафных санкций, безусловно, 
создает лишь дополнительное материальное 

бремя для должника. Однако насколько будет 
стимулирующим обстоятельством наказание 
в виде обязательных работ, либо администра-
тивного штрафа, покажет время. Вновь скла-
дывающаяся практика такова:

За 2017 год судебными приставами-испол-
нителями структурных подразделений Управ-
ления возбужденно 3 558 дел об администра-
тивных правонарушениях по ст. 5.35.1 КоАП 
РФ, по рассмотрению которых судами принято 
3 469 решений, из них:
•	 по 3 296 делам назначены обязательные 
работы;

•	 по 109 делам назначен административный 
арест;

•	 по 51 делу назначен административный 
штраф, на сумму 766 тыс. руб.;

•	 по 9 делам принято решение о прекращении 
дела;

•	 по 3 делам вынесено устное замечание;
•	 по 1 делу вынесено предупреждение.

По итогам работы 2017 года показатель 
эффективности деятельности по привлечению 
должников к административной ответствен-
ности, предусмотренной ст. 5.35.1 КоАП РФ в 
целом по Управлению составил 48,8%.

	 После привлечения к административ-
ной ответственности 229 (6,4%) должников 
погасили задолженность по алиментам в пол-
ном объеме либо частично на сумму 511 969 
тыс. руб. 

Кроме того, 508 (14,3%) должников, после 
привлечения к административной ответствен-
ности по ст. 5.35.1 КоАП РФ устроились на 
работу, либо встали на учет в Центр занятости 
населения, как безработные.

По состоянию на 31.12.2017 г. в струк-
турных подразделениях Управления в рамках 
исполнительных производств о взыскании али-
ментных платежей в отношении 3 827 долж-
ников судьями назначены административные 
наказания, предусмотренные ст. 5.35.1 КоАП 
РФ по которым не истек срок, в течение кото-
рого лицо считается подвергнутым админи-
стративному наказанию.

В отношении 2 062 должников, где при-
менялось административное наказание, пред-
усмотренное ст. 5.35.1 КоАП РФ отсутствуют 
основания для возбуждения уголовных дел, 
предусмотренных ст. 157 УК РФ, из них:
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•	 1 081 (28,2%) должник приступил к выплате 
алиментов, но не погасил либо частично 
погасил задолженность;

•	 227 (5,9%) должников объявлены в розыск;
•	 218 (5,6%) должников не приступили к 
исполнению алиментных обязательств по 
иным объективным обстоятельствам;

•	 в отношении 216 (5,6%) должников испол-
нительные производства приостановлены, 
окончены, прекращены;

•	 127 (3,3%) должников погасили задолжен-
ность по алиментам в полном объеме;

•	 33 (0,8%) должника осуществляют уход за 
нетрудоспособными родственниками;

•	 21 (0,5%) должник отбывает наказание в 
местах лишения свободы;
В 2017 году должностными лицами струк-

турных подразделений Управления зареги-
стрировано 1 933 сообщения о преступлениях, 
содержащих признаки ст. 157 УК РФ, в том 
числе 1 650 рапортов судебных приставов-ис-
полнителей.

За 2017 год в отношении 1655 должников, 
ранее подвергнутых административному нака-
занию по ч. 1 ст. 5.35.1 КоАП РФ, возбуждены 
уголовные дела по ч. 1 ст. 157 УК РФ, из них:
•	 по 1 460 уголовным делам расследование 
окончено;

•	 1 450 уголовных дел направлены в суд для 
рассмотрения по существу;

•	 по 195 уголовным делам расследование не 
окончено.
Решение о прекращении уголовного пре-

следования по нереабилитирующим основа-
ниям принято по 10 уголовным делам. По реа-
билитирующим основаниям уголовные дела не 
прекращались.

За этот же период в судах рассмотрено 878 
уголовных дел по ч.1 ст. 157 УК РФ, из них:
•	 в отношении 830 должников постановлены 
обвинительные приговоры;

•	 48 уголовных дел прекращено в суде по нере-
абилитирующим основаниям.
В 2017 году в структурные подразделе-

ния Управления поступило 104 заявления от 
взыскателей о возбуждении уголовных дел, 
предусмотренных ст. 157 УК РФ, основанием 
для отказа в возбуждении уголовных дел послу-
жили обстоятельства, связанные с декримина-
лизацией состава уголовного наказания.

 Следует признать, что всегда имеется 
устойчивая группа должников, которых не 
пугает привлечение к уголовной или админи-
стративной ответственности, иные ограничи-
тельные меры им безразличны, т.к. нет авто-
машины, нет денег на заграничные поездки.

Одним из способов обеспечить детей 
содержанием вместо родителя, уклоняющегося 
от уплаты алиментов, является возможность 
признания должников безвестно отсутству-
ющими.

Согласно информации, представленной 
Управлением, правоприменительная практика 
по признанию должников безвестно отсутству-
ющими в соответствии со ст. 42 Гражданского 
кодекса РФ в Иркутской области сложилась 
положительно.

Всего за 2017 год родственниками, заинте-
ресованными лицами направлено 54 заявления 
о признании должников безвестно отсутствую-
щими, по 25 заявлениям судами приняты реше-
ния, из них 23 заявления судом удовлетворены.

Например, в Усть-Илимском РОСП 
28.02.2011г . возбуждено исполнительное про-
изводство на основании исполнительного листа 
№ 2-233/2011 от 15.02.2011 г. о взыскании с гр. 
С. алиментных платежей в размере ¼ части 
заработка ежемесячно на содержание ребенка. 

С... до 01.01.2013 г. работала в ООО 
«Н», в связи с чем производились удержания. 
В период с 15.11.2012 г. по 31.12.2012 г. из 
заработной платы должника удержано и 
перечислено в пользу взыскателя 2 041,53 руб. 
После увольнения в отношении С. был объявлен 
розыск, т.к. на вызовы судебного пристава - 
исполнителя она не являлась, по адресу, где 
ранее состояла на регистрационном учете, не 
появлялась длительное время. Никому из род-
ственников о ее месте нахождения не известно, 
в связи с чем, установить местонахождение 
должника не представилось возможным.

В результате розыскных мероприятий 
судебному приставу-исполнителю, осущест-
вляющему розыск, установить местонахож-
дение должницы не представилось возможным, 
сведения о С. уже более одного года отсут-
ствуют. 

Межрайонным управлением министер-
ства социального развития, опеки и попечи-
тельства Иркутской области № 7 в Усть- 
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Илимский городской суд Иркутской области 
направлено заявление о признании С. безвестно 
отсутствующей.

В ходе рассмотрения гражданского дела 
судом установлено, что С. выселена из жилого 
помещения, и снята с регистрационного учета 
по адресу. 

Согласно сведениям от 26.09.2017г. 
отдела по Усть-Илимскому району и г. Усть- 
Илимску в Управлении службы ЗАГС Иркут-
ской области запись акта о смерти С. отсут-
ствует.

Из показаний свидетелей Т., Г., допрошен-
ных в ходе судебного заседания следует, что 
С. пропала после смерти М. – отца ребенка.

В связи с этим суд полагает, что осно-
ваний считать С. умышленно скрывающейся 
с целью неисполнения обязанности по уплате 
алиментов на содержание ребенка, не имеется 
в виду отсутствия соответствующих доказа-
тельств и 03.10.2017 г. признал С. безвестно 
отсутствующей с 01.01.2013 г. 

Данный пример приведен для того, чтобы 
проиллюстрировать, какие обстоятельства 
имеют правовое значение для достижения 
положительного решения.

Имеют место и отказы в удовлетворении 
такого рода заявлений. 

Например, в Усть-Илимском РОСП 
05.11.2015 г. возбуждено исполнительное 
производство на основании исполнительного 
листа от 14.09.2015 г. о взыскании с гр. Г. али-
ментных платежей в размере ¼ части зара-
ботка на содержание ребенка. 

В рамках данного исполнительного про-
изводства судебным приставом-исполнителем 
при совершении исполнительных действий не 
представилось возможным установить место 
нахождение должника, в связи с чем, 10.02.2016 
г. вынесено постановление о розыске должни-
ка-гражданина и передано судебному приста-
ву-исполнителю, осуществляющему розыск. 	

В результате розыскных мероприятий 
установить местонахождение должника не 
представилось возможным. Опекун несовер-
шеннолетнего обратилась в Усть-Илимский 
городской суд Иркутской области с заявлением 
о признании Г. безвестно отсутствующей в 
соответствии со ст. 42 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ).

Однако 04.10.2017 г. опекуну несовершен-
нолетнего судом отказано в удовлетворении 
заявления о признании гражданина безвестно 
отсутствующим, в связи с отсутствием дока-
зательств обращения в органы внутренних дел 
с заявлением о розыске лица, которого просят 
признать отсутствующим. 

Таким образом, есть примеры, где суд 
счел достаточным результаты исполнитель-
но-розыскных мероприятий силами ФССП, а 
есть случаи, когда суд считал, что розыск дол-
жен быть проведен силами органов полиции.

Значимым событием, которое должно 
привести к единообразию судебной практики, 
является подписанный 7 марта 2018 года Пре-
зидентом Российской Федерации Федеральный 
закон № 48-ФЗ о внесении изменений в ФЗ  
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», 
в соответствии со ст. 65 которого судебный при-
став-исполнитель, проводивший розыск, при 
отсутствии в течение одного года сведений о 
месте нахождения должника, обязан сообщить 
о результатах розыска взыскателю и разъяснить 
ему право обратиться в суд с заявлением о при-
знании должника безвестно отсутствующим».

Согласно данным Министерства соци-
ального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области всего под опекой государ-
ства находится 17 343 ребенка. Из них 12 072 
имеют право на получение алиментов. Однако 
только 2 612 детей алименты получают: 2 100 из  
10 492, воспитывающихся в замещающих 
семьях и 512 из 1 580, воспитывающихся в 
организациях для детей-сирот. И если дети, 
находящиеся в организациях для детей-сирот, 
находятся на полном государственном обеспе-
чении и не испытывают нужды в основных 
потребностях, то дети, проживающие в заме-
щающих семьях и получающие содержание от 
государства (в размере почти в 2 раза меньше, 
чем прожиточный уровень по региону), часто 
лишены многих возможностей, обеспечиваю-
щих их всестороннее развитие.

Между организациями для детей-сирот и 
соответствующими отделами Службы судебных 
приставов проводятся ежегодные сверки, кото-
рые фактически, позволяют лишь проконтро-
лировать наличие исполнительного документа. 
Непосредственно министерством социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской 
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области ведется системный мониторинг по 
защите имущественных прав детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. 
Однако, в практике Уполномоченного, часто 
встречаются случаи, когда невыплата али-
ментов обусловлена и позицией самого опе-
куна ребенка, являющегося родственником 
должника. «У нее (него) другие дети на вос-
питании», «Им самим тяжело…», «Что с них 
взять, нам ничего не надо» и т.д. Между тем, 
нередки случаи, когда фактически и ребенок, 
находящийся под опекой и сам должник (мать 
и отец ребенка) живут практически в одном 
населенном пункте, работают, не ведут асо-
циальный образ жизни, имеют других детей и 
считают нормальным (естественным) не выпол-
нять обязательства по отношению к своему 
ребенку. При этом, злоупотребляя правом, не 
горят желанием восстанавливаться в родитель-
ских правах, обращая внимание на значитель-
ные социальные гарантии, установленные для 
детей-сирот. Сегодня нельзя в рамках законо-
дательства понудить родителя восстановиться 
в родительских правах, можно только убедить, 
при этом оказывая максимальное содействие 
тому, кто к этому реально стремится. Тех же, 
кто «паразитирует на ситуации», необходимо 
скрупулезно заставлять выполнять алиментные 
и иные обязательства перед своими детьми в 
рамках имеющихся полномочий компетент-
ных органов. Такие ситуации могут быть 
предметом общей работы не только органов 
опеки и попечительства и службы судебных 
приставов, но и общественности, активно 
помогающим государственным службам 
в данной работе. Представляется целесоо-
бразным взять под особый контроль именно 
такую категорию должников, планомерно 
организуя с ними работу по исполнению 
обязательств. 

Порой отсутствие надлежащего испол-
нения своих обязанностей со стороны закон-
ных представителей позволяет, к сожалению, 
допускать случаи, существенно нарушающие 
имущественные права несовершеннолетних.

Так, на контроле Уполномоченного оста-
ется ситуация, подробно приведенная в пре-
дыдущем докладе, по восстановлению прав 
Вадима М., который с 2003 года воспитывался 
в ГОКУ «Школа-интернат № 7 г. Ангарска», 

как ребенок, оставшийся без попечения роди-
телей. 

В соответствии с решением Куйбышев-
ского районного суда г. Иркутска от 13.04.2004 
он должен был получать от матери алименты, 
однако за весь период нахождения под опекой 
государства, алименты на его счет ни разу 
не поступали.

Согласно сведениям Управления ФССП по 
Иркутской области, исполнительное производ-
ство о взыскании алиментов было возбуждено 
16.03.2005 г. и окончено 27.10.2011 г. В личном 
деле отсутствовали какие-либо документы, 
свидетельствующие о контроле за исполне-
нием, в том числе и за окончанием исполни-
тельного производства.

Между тем, мать Вадима умерла 
15.12.2005 г., о чем ни судебный пристав - 
исполнитель, ни законный представитель, ни 
орган опеки и попечительства сведений не 
имели (своевременно не запрашивали).

Данный факт стал известен только в 
январе 2016 года, когда Вадиму исполнилось 
18 лет, и орган опеки стал готовить ему доку-
менты для выхода в самостоятельную жизнь.

Вадимом был предъявлен иск о возмеще-
нии ущерба за счет казны Иркутской области, 
отвечающей в порядке ст. 1069 ГК РФ за неза-
конные действия и бездействия государствен-
ных органов власти.

В 2017 году состоялось судебное реше-
ние Октябрьского районного суда, который, к 
сожалению, отказал в удовлетворении исковых 
требований. Суд апелляционной инстанции 
оставил решение Октябрьского районного суда 
без изменения.

Факт нарушения прав Вадима, который 
из-за бездействия органов исполнительной вла-
сти остался без материального содержания, 
имея законное право с 2005 года, в течение 
10 лет получать пенсию по потере кормильца, 
очевиден. Однако вопрос о том, кто должен 
ответить за это нарушение и возместить ему 
утраченные средства, остается открытым.

Остается надежда, что Вадим не утра-
тит силы и воспользуется процессуальной воз-
можностью обратиться в Верховный Суд РФ. 

В 2017 году в адрес Уполномоченного 
поступило обращение гр. Б. с 3 июля 2017 года 
являющейся опекуном несовершеннолетнего 
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Владимира Б., 2003 г.р., в результате рассмо-
трения которого установлена аналогичная 
ситуация. 

У Владимира отсутствуют сведения 
об отце, мать умерла 19.07.2009 г. С этого 
момента у ребенка возникло право на получение 
пенсии по потере кормильца. 

Между тем, в качестве сироты Влади-
мир был выявлен только в 2011 году. При этом 
пенсию по потере кормильца он не получал. 
Передавая его под опеку деда, распоряже-
нием от 20.04.2011 г., руководитель управ-
ления министерства социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской области по 
Шелеховскому району оставила без внимания 
вышеуказанный вопрос и не поручила опекуну 
безотлагательно исполнить данное обязатель-
ство в интересах ребенка.

Вопрос об отсутствии основанного на 
законе дохода опекаемого оставался без вни-
мания весь период нахождения семьи под кон-
тролем этого управления – с апреля 2011 года 
до июля 2015 года. Опекун Б. не представил 
ни одного отчета о расходовании денеж-
ных средств опекаемого, что оставалось без 
правовой оценки со стороны органа опеки и 
попечительства. При этом специалистами 
органа опеки и попечительства регулярно 
составлялись акты проверок условий жизни 
подопечного с выводами о том, что опекун 
должным образом исполняет свои обязанно-
сти: 19.05.2011 г., 20.07.2011 г., 20.10.2011 г., 
20.01.2012  г., 20.04.2012  г., 19.10.2012  г., 
19.04.2013 г., 18.04.2014 г.

Не смотря на то, что специалисты 
органа опеки и попечительства, составившие 
эти акты, менялись, в графе «доходы подо-
печного» использовалась одна и та же фраза 
«на содержание подопечного выплачиваются 
денежные средства на содержание подопеч-
ного ребенка и пенсия по случаю кормильца, 
которые используются на нужды подопеч-
ного».

При таких обстоятельствах Уполно-
моченным, в соответствии со ст. 15 Закона 
Иркутской области № 71-ОЗ от 12.07.2010 г. 
«Об Уполномоченном по правам ребенка в 
Иркутской области», в адрес министра 
социального развития, опеки и попечитель-
ства Иркутской области было направлено 

заключение с предложением провести слу-
жебное расследование по вышеуказанным 
фактам, решить вопрос об ответственности 
лиц, допустивших нарушение должностных 
обязанностей и принять меры к восстанов-
лению имущественных прав Владимира Б. на 
возмещение вреда в виде неполученной до июля 
2017 года пенсии по потере кормильца.

Факт нарушения имущественных прав 
подопечного министерством был признан и 
в целях восстановления права органом опеки 
и попечительства был подан иск о взыскании 
суммы неполученной пенсии с опекуна, не испол-
нившего свои обязательства по охране прав 
подопечного.

Однако в декабре 2017 года было выне-
сено судебное решение, которым в удовлет-
ворении исковых требований отказано. По 
сообщению министерства, судебное решение 
по делу Владимира Б. обжаловано в апелля-
ционном порядке.

Исходя из правовой позиции, высказанной 
судами в обоих случаях, законные представи-
тели ребенка (в первом случае – Ангарская 
школа-интернат, во втором – опекун) граждан-
ско-правовую ответственность не несут, равно 
как и орган опеки и попечительства, учрежден-
ный как государственный орган исполнитель-
ной власти, обязанный осуществлять контроль 
за действиями законных представителей по 
соблюдению прав детей. Следовательно, они 
бездействовали в течение ряда лет в ущерб 
имущественным интересам детей правомерно.

Вероятно, ответ на вопрос: кто же должен 
нести ответственность и возместить ущерб, 
следует ожидать от Верховного Суда РФ.

В этой связи рекомендую Министерству 
социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области использовать все процессу-
альные возможности по обжалованию судеб-
ного решения по делу Владимира Б., включая 
кассационную инстанцию Иркутского област-
ного суда и обжалование судебных актов, всту-
пивших в законную силу, в Верховный Суд РФ. 
Ситуация остается на контроле Уполномочен-
ного.

Еще один аспект, касающийся имуще-
ственных прав несовершеннолетних, попал 
в поле зрения Уполномоченного в связи с 
неоднократными обращениями в 2017 году 
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подопечных в возрасте 15-17 лет, выехавших 
на обучение в другие районы, проживающих 
раздельно с попечителями, приемными роди-
телями. Заявители жаловались на отсутствие 
денежных средств и отсутствие какой-либо 
информации о том, какие денежные средства 
они получают и каким образом эти средства 
расходуются.

На первый взгляд, ответ очевиден - в 
соответствии со ст. 37 Гражданского кодекса 
РФ доходами подопечного распоряжается опе-
кун или попечитель, причем с 2014 года – без 
предварительного разрешения органа опеки и 
попечительства.

Однако, в соответствии с ч. 2 ст. 26 Граж-
данского кодекса РФ несовершеннолетние в 
возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет 
вправе самостоятельно, без согласия родителей, 
усыновителей и попечителя:
1.	 распоряжаться своими заработком, стипен-

дией и иными доходами;
2.	 осуществлять права автора произведения 

науки, литературы или искусства, изобрете-
ния или иного охраняемого законом резуль-
тата своей интеллектуальной деятельности;

3.	 в соответствии с законом вносить вклады 
в кредитные организации и распоряжаться 
ими;

4.	 совершать мелкие бытовые сделки и иные 
сделки, предусмотренные пунктом 2 статьи 
28 настоящего Кодекса.
Таким образом, независимо от того, тре-

буется согласие органа опеки или нет, несовер-
шеннолетний, начиная с 14 летнего возраста 
вправе не только знать о своих доходах, но и 
распоряжаться ими.

С 1 июля 2014 года вступил в силу Феде-
ральный закон от 21.12.2013 г. № 379-ФЗ, «О 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты», которым в Гражданский кодекс 
РФ внесены нормы, устанавливающие ведение 
нового вида банковского договора – договора 
номинального счета. С этого времени по пра-
вилам статьи 37 ГК РФ опекуны и попечители 
должны были открыть договор номинального 
счета для зачисления сумм алиментов, пен-
сий, пособий, возмещения вреда здоровью и 
вреда, понесенного в случае смерти кормильца, 
а также иные выплачиваемые на содержание 
подопечного средства, за исключением доходов, 

которыми подопечный вправе распоряжаться 
самостоятельно. 

Правило, закрепленное в новой редакции 
ст. 37 ГК РФ о том, что опекуны, попечители 
распоряжаются денежными средствами опе-
каемых без предварительного разрешения 
органа опеки, сразу нашло свое применение. 
Но, учитывая, что вышеуказанные обращения 
от самих опекаемых поступают, есть опасения, 
что бесконтрольным при заключении договоров 
номинального счета осталось их право распо-
ряжаться своими денежными средствами. 

В соответствии с ч. 2 ст. 860.2 ГК РФ дого-
вор номинального счета может быть заключен 
как с участием, так и без участия бенефициара. 
С учетом положений ст. 26 ГК РФ это позво-
ление может действовать только в том случае, 
если бенифициару еще не исполнилось 14 лет. 
Во всех иных случаях его участие в заключении 
договора обязательно. 

Поскольку в соответствии с Федераль-
ным законом № 48-ФЗ «Об опеке и попечи-
тельстве» контроль за действиями опекунов, 
попечителей в плане соблюдения имуще-
ственных прав детей возложен на органы 
опеки и попечительства, полагаю необходи-
мым рекомендовать:

Министерству социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской области:
•	 проанализировать складывающуюся прак-

тику заключения договоров номинального 
счета с целью установления соблюдения 
имущественных прав опекаемых, достиг-
ших возраста 14 лет. 
 Отсутствие четкого понимания в органах 

опеки и попечительства, каким образом следует 
учитывать имущественные права лиц, достиг-
ших 14 летнего возраста, прослеживается и по 
результатам рассмотрения обращений несовер-
шеннолетних, получившим отказ на личное 
снятие денежных средств со счета.

Так, к Уполномоченному обратились сту-
денты Тулунского аграрного техникума 16 лет-
ние Сергей Т. и Роман К., с просьбой оказать 
содействие в снятии денежных средств со своих 
счетов. Ребята рассказали, что они обратились 
в отдел по опеке и попечительству по г. Тулуну 
и Тулунскому району с заявлениями о выдаче 
разрешений на снятие с лицевых счетов денеж-
ных средств в размере 10 и 15 тысяч рублей 
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соответственно, для приобретения одежды и 
обуви. Межрайонное управление министерства 
социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области № 5, исходя из того, что зая-
вители являются учащимися аграрного техни-
кума, а их законным представителем является 
орган опеки и попечительства, издало распо-
ряжения, в соответствии с которыми отделу по 
опеке и попечительству по г. Тулуну и Тулун-
скому району дано предварительное разреше-
ние распоряжаться доходами несовершенно-
летних с конкретных счетов, открытых на имя 
заявителей. При этом доверенность на совер-
шение действий по снятию денежных средств 
с этих счетов выдана специалисту отдела по 
опеке и попечительству.

	 Таким образом, государственный орган 
исполнительной власти субъекта РФ разрешил 
сам себе в лице государственного служащего 
распорядиться денежными средствами физи-
ческих лиц, обладающих самостоятельным 
правом на их распоряжение.

При этом не учтено, что в соответствие 
со ст. 19 Федерального закона № 48-ФЗ 
«Об опеке и попечительстве» расходование 

денежных средств подопечного, внесенных в 
банки, осуществляется с соблюдением поло-
жений гражданского законодательства о дее-
способности граждан и положений пункта 1 
статьи 37 Гражданского кодекса Российской 
Федерации. 

Правомерность такого рода распоряже-
ний, их соответствие на соблюдение требова-
ниям ст. 26, ст. 37 Гражданского кодекса РФ, 
требует оценки со стороны министерства 
социального развития, опеки и попечитель-
ства Иркутской области. 

Учитывая отсутствие контроля за 
соблюдением прав опекаемых при заклю-
чении номинальных счетов, отсутствие 
единого алгоритма в действиях отделов 
опеки и попечительства по распоряжению 
денежными средствами опекаемых, полагаю 
необходимым рекомендовать министерству 
социального развития, опеки и попечитель-
ства Иркутской области:
•	 подготовить методические рекомендации 

по соблюдению имущественных прав несо-
вершеннолетних, достигших 14-летнего 
возраста.

2.13. Право несовершеннолетних на труд 
В детстве многие дети мечтают все и везде 

успеть. Подростки очень любознательны, им 
хочется многое попробовать. Каждый хочет 
сходить в кино с друзьями, посидеть в кафе 
или же записаться в какую-либо секцию (танцы, 
спорт, изучение языков, пение и т.д.). Каждый 
хочет показать себя активной, успешной и раз-
носторонней личностью. И конечно, любому 
подростку хочется показать и доказать свою 
самостоятельность. Между тем, чтобы иметь 
карманные деньги, нужно либо попросить их 
у родителей (тогда о какой-либо самостоя-
тельности можно забыть), либо зарабатывать 
самим. Отсюда следует одна из самых серьез-
ных проблем современного мира – проблема 
трудоустройства и соблюдения трудовых прав 
несовершеннолетних. 

В основном несовершеннолетние ищут 
дополнительные заработки в свободное время. 
Реальная действительность показывает, что 

найти место работы, в принципе проблема-
тично, тем более – несовершеннолетнему 
гражданину, не обладающему достаточной 
профессиональной подготовкой.

По данным Иркутскстата уровень безра-
ботицы в Иркутской области составлял 8,8%. 
Однако по данным Министерства по труду и 
занятости населения Иркутской области, уро-
вень регистрируемой безработицы составляет 
1,1%. Разница в данных показателях свидетель-
ствует о том, что часть граждан использует 
неофициальное трудоустройство, в том числе 
предпочитая не обращаться в центр занятости 
населения. Многие трудоспособные подростки, 
занятые учебой, также не регистрируются в 
качестве безработных.

Трудности в решении вопросов трудовой 
занятости несовершеннолетних вызваны не 
только отсутствием у них профессиональных 
навыков, но и особенностями регулирования 
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труда работников в возрасте до 18 лет, уста-
новленными нормами главы трудового зако-
нодательства.

В условиях рыночной экономики рабочие 
места приходиться искать как в бюджетных, так 
и на частных предприятиях. Однако сокращен-
ный рабочий день, обязательное обеспечение 
работнику медицинского осмотра, запрет на 
установление испытательного срока, невозмож-
ность увольнения без согласия органа опеки 
и попечительства и пр. гарантии воспринима-
ются работодателями как обременение. Инте-
ресных стимулирующих мер для работодателя 
не предусмотрено. 

По информации Государственной инспек-
ции труда в Иркутской области (далее – 
Гострудинспекция) при проведении совмест-
ной с прокуратурой проверки организаций и 
учреждений, осуществляющих трудовую заня-
тость несовершеннолетних в летний период, 
было выявлено нарушение требований охраны 
труда в муниципальном автономном учрежде-
нии дошкольного образования «Дворец творче-
ства детей и молодежи» МО г. Братска. При 

проверке журнала инструктажей установлено, 
что с момента трудоустройства несовершен-
нолетних работников, а именно, с 02.06.2017 г., 
работникам не проведены инструктажи по 
охране труда, что является нарушением тре-
бований ст.212 Трудового кодекса Российской 
Федерации, согласно которым работодатель 
обязан обеспечить не только проведение 
инструктажа, но и стажировки на рабочем 
месте, а также проверить знания требований 
по охране труда.

По существу эти действия представляют 
введение в профессию, требуют не только 
организационных действий со стороны ответ-
ственного должностного лица, но и элементов 
наставничества, что, к сожалению, работода-
телями не практикуется при временном трудо-
устройстве подростков.

В целом следует отметить, что учиты-
вая серьезные требования к соблюдению 
трудовых гарантий подростков, показатели 
реальной трудовой занятости большинства 
несовершеннолетних не учтены в государ-
ственной статистике. Лишь из практики 
общения с детьми становится понятным, 
что многие предпочитают работать без офи-
циального оформления на работу, впослед-
ствии не жалуются на обман и возможные 
злоупотребления со стороны работодателей. 

Так, в соответствии с отчетом областной 
комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав, в 2017 году в муниципальные 
комиссии поступило всего лишь 2 обращения 
по вопросу нарушения трудовых прав несо-
вершеннолетних (в 2016 г. таких обращений 
и вовсе не было).

В целях обеспечения государственных 
гарантий для реализации несовершенно-
летними конституционного права на труд, в 
Иркутской области действует Закон от 6 марта 
2014 года № 22-ОЗ «О квотировании рабочих 
мест для несовершеннолетних» (далее – Закон 
№ 22-ОЗ), в рамках которого работодатели с 
численностью более 100 человек обязаны кво-
тировать рабочие места для несовершеннолет-
них граждан в размере 1% к среднесписочной 
численности работников.

Согласно данным Министерства труда и 
занятости населения Иркутской области (далее 
– Министерство), по состоянию на 1 января 
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2018 года в Иркутской области осуществляют 
деятельность 845 организаций со среднеспи-
сочной численностью работников более 100 
человек, из них в рамках исполнения Закона 
№ 22-ОЗ обязаны квотировать рабочие места 
для трудоустройства несовершеннолетних 
граждан 518 организаций. Количество рабочих 
мест, подлежащих квотированию - 1305 единиц. 

Вместе с тем, численность несовершенно-
летних граждан, работающих на квотируемых 
рабочих местах, составила всего 285 человек 
(22% от количества рабочих мест, подлежащих 
квотированию). 

В 2017 году, направления областных госу-
дарственных казенных учреждений - Центров 
занятости населения городов и районов Иркут-
ской области (далее – Центры занятости насе-
ления) для трудоустройства на квотируемые 
рабочие места получили 1 543 несовершенно-
летних гражданина в возрасте от 16 до 18 лет, 
по выданным направлениям трудоустроился 
291 подросток (19%). 

При этом Министерство отмечает, что 
случаев необоснованного отказа работодате-
лей в трудоустройстве несовершеннолетних 
на квотируемые рабочие места не установ-
лено.

Процент трудоустройства подростков 
вырос в летний период 2017 года – 38% (537 
человек) за счет трудоустройства на квоти-
руемые рабочие места несовершеннолетних, 
обучающихся в образовательных организа-
циях. Трудоустройство несовершеннолетних 
осуществлялось в организациях сферы здра-
воохранения и предоставления социальных 
услуг, электроэнергетики, теплоэнергетики, 
деревообрабатывающей промышленности, 
транспорта и связи на квотируемые рабочие 
места, не требующие специальных знаний 
и подготовки (подсобный рабочий, дворник, 
уборщик производственных и служебных поме-
щений, оператор ЭВМ, курьер, санитарка (мой-
щица) и другие).

В таком случае возникает вопрос: почему 
же не трудоустроены все 1 543 лица, полу-
чившие направления на квотируемые места? 
В министерстве информация о причинах не 
реализации полученных направлений отсут-
ствует, с жалобами на отказ в приеме на работу 
по направлениям подростки не обращались. 

По информации Гострудинспекции такого 
рода жалобы в течение года не поступали и 
в инспекцию, равно как и в аппарат Уполно-
моченного.

Следовательно, причины, по которым 
обеспеченные работодателями 1 305 квоти-
руемых рабочих мест заняты лишь на 22%, 
а в летнее время только на 38%, требуют 
проведения анализа. Так как их выяснение 
и изучение причин, могли бы повлечь воз-
можные организационные, либо законода-
тельные инициативы, в зависимости от того, 
отсутствует ли интерес у самого претендента 
на вакансию, либо работодатель организует 
квотируемое рабочее место формально, с 
целью «не нарушать Закон № 22-ОЗ».

 За весь период действия Закона № 22-ОЗ 
количество организаций, не выполняющих 
квоту, снизилось с 817 единиц по состоянию на 
1 мая 2014 года до 386 единиц по состоянию на 
1 января 2018 года. Увеличилось и количество 
вакансий в счет квот, заявленных в Центры 
занятости населения с 111 вакансий в апреле 
2014 года до 623 вакансий в декабре 2017 года. 

 С 1 января 2018 года вступил в силу Закон 
Иркутской области от 20 декабря 2016 года 
№ 120-ОЗ «Об административной ответствен-
ности за нарушение законодательства Иркут-
ской области о квотировании рабочих мест для 
несовершеннолетних в Иркутской области», 
предусматривающий административную ответ-
ственность работодателей за неисполнение обя-
занности по созданию или выделению квотиру-
емых рабочих мест для несовершеннолетних.

Однако и реальная статистика, и принятие 
Закона № 120-ОЗ свидетельствуют о том, что 
предпринимаются меры к увеличению коли-
чества рабочих мест для несовершеннолетних. 
Между тем, как указано выше, уже созданные 
вакансии не занимаются подростками даже на 
половину. При таких условиях само по себе 
увеличение работодателями количества рабо-
чих мест под страхом административной ответ-
ственности, без создания условий для реальной 
возможности (интереса) подростка занять это 
рабочее место, может являться формальным 
обеспечением трудовых гарантий для несо-
вершеннолетних.

Следует отметить, что Министерством 
организована информационная кампания, в 
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рамках которой в 2017 году было оказано 4 
тысячи консультаций по телефонам «горячих 
линий» и при личном обращении в Центры 
занятости населения о порядке применения 
норм Закона № 22-ОЗ, направлено более 2 900 
информационных писем посредством элек-
тронной почты, проведено 570 совещаний с 
работодателями по вопросам исполнения зако-
нодательства о квотировании рабочих мест для 
несовершеннолетних, разработаны и утверж-
дены приказом Министерства от 2 марта 2017 
года № 15-мпр методические рекомендации по 
квотированию рабочих мест для трудоустрой-
ства несовершеннолетних граждан в возрасте 
от 16 до 18 лет в Иркутской области.

Учитывая изложенное, представляется 
целесообразным рекомендовать министер-
ству труда и занятости населения Иркут-
ской области:
•	 организовать мониторинг результатов 

реализации направлений, выданных несо-
вершеннолетним на квотируемые места с 
целью выяснения причин отсутствия тру-
доустройства.
Содействие в профессиональной подго-

товке и трудоустройстве несовершеннолет-
них инвалидов, в том числе с ментальными 
расстройствами здоровья носит единичный 
характер. Так, по информации Министерства, 
на профессиональное обучение Центрами заня-
тости населения в 2017 году было направлено 
2 инвалида в возрасте от 16 до 18 лет по про-
фессиям (специальностям): кондитер и води-
тель автомобиля, 1 человек трудоустроен после 
завершения профессионального обучения. 

Дополнительные сложности в трудоу-
стройстве возникают у подростков, уже имею-
щих судимость. В 2017 году к помощи Центров 
занятости населения обратилось 58 осужден-
ных несовершеннолетних граждан в возрасте 
от 14 до 18 лет, 55 из которых – осужденных 
условно, 3 – освобожденных из учреждений, 
исполняющих наказание в виде лишения сво-
боды. 

Однако, по полученным в Центрах направ-
лениям, трудоустроены только 19 и 1 соответ-
ственно. 

В целях повышения уровня занятости 
лиц, освобожденных из учреждений, испол-
няющих наказание в виде лишения свободы, 

и несовершеннолетних граждан в возрасте от 
14 до 18 лет, осужденных условно в Иркутской 
области, предупреждения повторного соверше-
ния указанными лицами преступлений, при-
казом Министерства от 19 октября 2017 года 
№ 49-мпр утверждена ведомственная целевая 
программа «Содействие в трудоустройстве лиц, 
освобожденных из учреждений, исполняющих 
наказание в виде лишения свободы, и несовер-
шеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 
лет, осужденных условно, в Иркутской обла-
сти» на 2018-2020 годы. В рамках программы 
планируется ежегодное трудоустройство 10 (!) 
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 
до 18 лет, осужденных условно.

В соответствии с распоряжением Пра-
вительства РФ от 14.10.2010 г. № 1772-р (ред. 
от 23.09.2015) «О Концепции развития уго-
ловно-исполнительной системы Российской 
Федерации до 2020 года», в учреждениях уго-
ловно-исполнительной системы предусмотрена 
организация:
•	 обучения осужденных профессиям в рамках 
реализации основных профессиональных 
образовательных программ и основных про-
грамм профессионального обучения, востре-
бованным на рынке труда, совершенствование 
профессиональных навыков, позволяющих 
трудоустроиться после освобождения;

•	 проработка модели индивидуально-трудовой 
деятельности осужденных в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы;

•	 осуществление профессионального обучения 
осужденных и обеспечение получения ими 
среднего профессионального образования по 
программам подготовки квалифицирован-
ных рабочих, служащих с учетом результатов 
мониторинга прогнозных потребностей в 
работах и профессиях рабочих в учрежде-
ниях уголовно-исполнительной системы и 
региональных рынков труда в целях обеспе-
чения гарантий трудоустройства и возвраще-
ния в общество законопослушных граждан;

•	 обеспечение участия учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы в регио-
нальных программах, предусматривающих 
мероприятия по содействию занятости насе-
ления, и в системе социального партнерства 
государства, бизнеса, институтов граждан-
ского общества;
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•	 внедрение моделей и программ развития 
трудовых навыков и умений, отвечающих 
возрастным особенностям и индивидуаль-
ным потребностям несовершеннолетних 
осужденных.

На основании изложенного представ-
ляется важным и востребованным актив-
ное участие в реализации мероприятий по 
содействию занятости указанной категории 
несовершеннолетних (в том числе их профес-
сиональной ориентации, повышению трудо-
вой мотивации), органов и учреждений уго-
ловно-исполнительной системы, субъектов 
системы профилактики правонарушений 
несовершеннолетних уже на первоначаль-
ных этапах организации профилактической 
работы. 

В целях реализации совместных направ-
лений деятельности, посредством заключения 
соответствующих соглашений, практической 
площадкой для решения совместных задач, 
может стать Ангарская Воспитательная коло-
ния, ФКУ СИЗО № 1 г. Иркутска.

Активность несовершеннолетних воз-
растает в периоды каникул, особенно в лет-
ний период, т.е. в свободное от учебы время. 
Мероприятия по содействию в трудоустройстве 
несовершеннолетних граждан осуществляются 
Министерством в рамках ведомственной целе-
вой программы «Содействие занятости насе-
ления Иркутской области» на 2014-2020 годы 
(далее – ведомственная целевая программа), 
утвержденной приказом Министерства от 23 
октября 2013 года № 61-мпр, при предостав-
лении государственных услуг по содействию 
гражданам в поиске подходящей работы, орга-
низации временного трудоустройства несовер-
шеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 
лет в свободное от учебы время, организации 
временного трудоустройства граждан, испыты-
вающих трудности в поиске работы, организа-
ции проведения общественных работ. 

В 2017 году в Центры занятости населения 
обратилось 13 476 учащихся в возрасте от 14 до 
18 лет, желающих трудоустроиться в свободное 
от учебы время, в том числе по категориям:
•	 дети-сироты и дети, оставшиеся без попе-
чения родителей – 284 человека;

•	 дети-инвалиды – 5 человек;

•	 подростки, состоящие на профилактическом 
учете, – 977 человек.
Из 13476 обратившихся учащихся были 

трудоустроены 12 622 человека, в том числе:
1) 12 435 человек – в рамках мероприя-

тия «Организация временной занятости несо-
вершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в 
свободное от учебы время» ведомственной 
целевой программы с оказанием материаль-
ной поддержки. 

При этом особое внимание уделялось 
трудоустройству подростков, находящихся в 
трудной жизненной ситуации. Из общего коли-
чества трудоустроенных на временные работы 
9636 человек относились к данной категории.

Трудоустройство подростков осущест-
влялось по профессиям, не наносящим вреда 
здоровью и не мешающим процессу обучения: 
курьер, санитар, мойщица посуды, помощник 
продавца, системный администратор и дру-
гие. С участием подростков выполнялись сле-
дующие виды работ: проведение посильных 
ремонтных и строительных работ, работы по 
озеленению территорий, работа в школьной 
библиотеке, оказание социально значимых 
услуг ветеранам Великой Отечественной 
войны, благоустройство пришкольных терри-
торий и мемориалов воинской славы и другие.

На реализацию мероприятий по органи-
зации временной занятости несовершенно-
летних граждан в свободное от учебы время в 
2017 году из средств областного бюджета было 
выделено 19,0 млн рублей.

2) 187 учащихся – на другие вакансии, 
заявленные работодателями, в том числе 147 
человек на квотируемые рабочие места.

В целях стимулирования работодателей 
к трудоустройству многодетных родителей, а 
также родителей, воспитывающих детей-ин-
валидов, реализуется ведомственная целевая 
программа «Содействие в трудоустройстве 
незанятых инвалидов, многодетных родите-
лей, родителей, воспитывающих детей-ин-
валидов, на оборудованные для них рабочие 
места в Иркутской области на 2014-2020 годы» 
(далее – Программа), утвержденная приказом 
Министерства от 23 октября 2013 года № 
63-мпр, способствующая адаптации граждан 
к особенностям современного рынка труда, а 
также сокращению издержек работодателей, 
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связанных с созданием и оборудованием рабо-
чего места для данной категории работников. В 
рамках Программы работодателю возмещаются 
расходы на приобретение, монтаж и установку 
оборудования для оснащения (оборудования) 
рабочего места. Размер субсидии для указан-
ных категорий граждан, совмещающих обя-
занности по воспитанию детей с трудовой дея-
тельностью в размере не более 30 тыс. рублей 
на одно постоянное рабочее место (в том числе 
надомное). В 2017 году в рамках Программы 
Центрами занятости населения трудоустроено 
5 многодетных родителей.

И, если детям, воспитывающимся в 
семьях, во многих случаях помогают трудо-
устроиться родители, то в отношении детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, требуется действенное участие со 
стороны государственных органов исполни-
тельной власти. Кроме вышеупомянутых гаран-
тий, предусмотренных главой 42 Трудового 
кодекса РФ, которые в обязательном порядке 
должны соблюдать работодатели, в отношении 
лиц данной категории статья 9 Федерального 
закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной под-
держке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (далее – Закон №159-
ФЗ) возлагает на работодателей еще и обязан-
ность обеспечить за счет собственных средств 
необходимое профессиональное обучение с 
последующим их трудоустройством у данного 
или другого работодателя, в случае увольнения 
из организаций в связи с ликвидацией, сокра-
щением численности или штата работников. 
Конечно, для организаций частного капитала и 
индивидуальных предпринимателей это обяза-
тельство является финансовым обременением 
и сокращает возможности несовершеннолетних 
в плане трудоустройства.

 По сообщению Министерства, не все 
соискатели нашли место работы. Так, в 2017 
году в Центры занятости населения обрати-
лось 1 073 человека, относящихся к категории 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в том числе 322 несовершеннолет-
них гражданина в возрасте от 14 до 18 лет. 

Численность детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, трудоустро-
енных при содействии Центров занятости 

населения в 2017 году, составила 417 человек, 
в том числе 285 несовершеннолетних граждан 
в возрасте от 14 до 18 лет. 

Следует отметить, что низкая конкурен-
тоспособность несовершеннолетних на рынке 
труда обусловлена не только недостатком про-
фессиональных знаний, отсутствием необхо-
димой квалификации и трудовых навыков, 
нежеланием работодателей нести дополни-
тельные расходы в связи с организацией про-
фессионального обучения молодых работников, 
необходимостью предоставления ряда льгот 
несовершеннолетним работникам, предусмо-
тренных Трудовым кодексом Российской Феде-
рации (далее – ТК РФ), предстоящим призывом 
в Вооруженные Силы, уходом молодых жен-
щин в длительный отпуск, связанный с рожде-
нием и воспитанием ребенка, но и инфантилиз-
мом части молодежи, их невысокой деловой 
активностью. 

Так, в соответствии со статьей 9 Закона 
№159-ФЗ впервые ищущим работу и впер-
вые признанным органами службы занято-
сти в установленном порядке безработными 
детям-сиротам, детям, оставшимся без попе-
чения родителей, лицам из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, 
пособие по безработице и стипендия в связи с 
прохождением ими профессионального обуче-
ния и получения дополнительного профессио-
нального образования по направлению органов 
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службы занятости выплачиваются в соответ-
ствии со ст. 34.1 Закона Российской Федерации 
от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости 
населения в Российской Федерации», т.е. в раз-
мере среднемесячной начисленной заработной 
платы в соответствующем субъекте Российской 
Федерации, в течение шести месяцев.

Из 1 073 обратившихся детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
1 015 человек являлись впервые ищущими 
работу (ранее не работавшими), из них при-
знаны безработными 671 человек.

Согласно данным Иркутстата, средняя зар-
плата в Иркутской области в течение 2017 года 
повысилась с 37,5 до 45,9 тысяч рублей. При 
таких условиях велик соблазн ежемесячно 
получать, не работая по 40 тысяч рублей, вме-
сто ежедневной трудовой занятости за 12-15 
тысяч рублей.

Поэтому по истечении 6-месячного пери-
ода получения пособия в размере среднего 
заработка, сняты с учета в связи с переездом в 
другую местность – 1 человек; прохождением 
военной службы – 4 человека; прохождением 
очного курса обучения – 17 человек. 110 чело-
век отказались от дальнейших услуг по поиску 
работы; 61 человек снят в связи с длительной 
неявкой, что также означает отсутствие инте-
реса в трудоустройстве. 

Уместно отметить, что Федеральным 
законом от 01.05.2017 г. № 89-ФЗ закреплены 
материальные гарантии детей - сирот и лиц 
из их числа. Введенная в Закон Российской 
Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 
«О занятости населения в Российской Федера-
ции» статья 34.1 конкретизировала, что лица 
данной категории, которые ранее по направле-
нию органов службы занятости были временно 
трудоустроены в свободное от учебы время, 
принимали участие в общественных работах, а 
также проходили производственную практику, 
предусмотренную образовательными програм-
мами, признаются впервые ищущими работу 
(ранее не работавшими). Эта норма практи-
чески исключила возможность существовав-
ших длительное время споров относительно 
того, считать ли летний труд в период кани-
кул трудовой занятостью, препятствующей в 
будущем получению статуса впервые ищущего 
работу и как следствие – получению пособия 

по безработице в размере среднего заработка 
по субъекту РФ. 

В отличие от предыдущих лет, в 2017 году 
в адрес Уполномоченного поступило только 
одно обращение (устное, на телефон «горячей 
линии»), связанное с отказом Центра занято-
сти признать гр. Ф впервые ищущим работу. 
По данным Гострудинспекции, такого рода 
обращений также не поступало. Это свиде-
тельствует об определенной социальной ста-
бильности в этом вопросе.
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3. Основные направления деятельности 
уполномоченного по правам ребенка  
в Иркутской области и его аппарата

В 2017 году Семенова Светлана Никола-
евна была переизбрана на должность Упол-
номоченного по правам ребенка в Иркутской 
области на новый пятилетний срок. 

Были определены приоритетные задачи 

и продолжена работа по развитию в Иркут-
ской области независимой системы защиты 
прав и законных интересов ребенка. Созданная 
в Иркутской области система детского пра-
возащитного института позволяет влиять на 
ситуацию в системе государственных органов 
и органов местного самоуправления, реализу-
ющих полномочия в сфере детства. Благодаря 
активной и координирующей роли Уполномо-
ченного в решении детских проблем удается 
вовлечь в диалог всех тех, от кого может зави-
сеть их решение, кто может оказать посильную 
помощь и при этом сохранить неформальную, 
доверительную атмосферу общения. Исходя 
из этого представители общественности, и 
рядовые граждане охотно идут на контакт и 
выражают открыто все, что у них «наболело».

В отчетном году Уполномоченный продол-
жил работу в составе коллегиальных органов 
различных уровней власти:
•	 комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав Иркутской области;

•	 комиссии по отбору проектов социально-ори-
ентированных некоммерческих организаций, 
поступивших на конкурс «Губернское собра-
ние общественности в Иркутской области»;

•	 антинаркотической комиссии Иркутской 
области. В составе комиссии специалисты 
аппарата стали участниками 8 выездов в 
муниципальные образования Иркутской 
области для изучения деятельности анти-
наркотических комиссий и организации их 
работы по противодействию распростране-
ния наркомании среди населения;

•	 экспертном совете при Иркутском регио-
нальном отделении Фонда социального стра-
хования РФ. В течение всего года Уполно-
моченный принимал участие в партнерских 
площадках «Круг помощи. Качество услуг. 
Доступная среда», проводимых Иркутским 
региональным отделением Фонда социаль-
ного страхования Российской Федерации в 
муниципальных образованиях Иркутской 
области;

•	 координационном совете по обеспечению 
правопорядка в Иркутской области;

•	 областной комиссии по организации летнего 
отдыха и оздоровления детей;

•	 аккредитационной коллегии службы по кон-
тролю и надзорув сфере образования Иркут-
ской области;

•	 коллегиях, проводимых Главным управле-
нием МВД РФ по Иркутской области, След-
ственным управлением Следственного коми-
тета РФ по Иркутской области, Управлением 
Федеральной службы судебных приставов 
по Иркутской области и др.
С целью объединения усилий в организа-

ции и проведении розыска без вести пропав-
ших несовершеннолетних, в декабре 2017 года 
было подписано четырехстороннее соглашение 
«О порядке взаимодействия при организации 
и проведении розыска без вести пропавших 
несовершеннолетних». Данное соглашение 
подписано СУ СК РФ по Иркутской области, 
ГУ МВД РФ по Иркутской области, Уполномо-
ченным по правам ребенка в Иркутской обла-
сти и Благотворительным фондом «Оберег». 

В рамках реализации полномочий, пред-
усмотренных статьей 12 Закона Иркутской 
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области от 12 июля 2010 г. №71-ОЗ «Об Упол-
номоченном по правам ребенка в Иркутской 
области» наиболее эффективным является под-
готовка специальных докладов по отдельным 
вопросам соблюдения прав ребенка и подго-
товка заключений Уполномоченного по выяв-
ленным нарушениям прав и интересов ребенка.

В 2017 году был подготовлен Специаль-
ный доклад «Сборник статистических и ана-
литических материалов о состоянии охраны 
прав детей в Иркутской области в разрезе муни-
ципальных образований Иркутской области». 
Данный доклад необычен, состоит в основном 
из схем, диаграмм и графиков, которые были 
составлены на основе собранной информации 
по всем 42 муниципальным образованиям. 
Первая часть специального доклада содержит 
информацию в целом о положении дел в Иркут-
ской области по таким направлениям как:
•	 демографическая ситуация в Иркутской 

области; 
•	 состояние здоровья несовершеннолетних; 
•	 образование детей и подростков; 
•	 соблюдение прав детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей; 

•	 соблюдение прав детей с ограниченными 
возможностями здоровья, включая детей-ин-
валидов; 

•	 меры профилактического характера; 
•	 социальное обеспечение семей с детьми. 

Во второй части доклада, исходя из чис-
ленности детского населения, 42 муниципаль-
ных образования были условно разделены на 
7 групп, которые были проанализированы 
и сопоставлены между собой по вышепере-
численным направлениям. В конце блока по 

каждому показателю в группе дан краткий 
сравнительный анализ и рекомендации. 

Идея подготовить такой специальный 
доклад возникла исходя из опыта работы с 
муниципальными органами власти. К сожа-
лению, распределение полномочий в различных 
сферах (образование, здравоохранение, демо-
графия, правоохранительный блок и т.д.) между 
органами власти разного уровня (муниципаль-
ного, областного и федерального) привело к 
тому, что большинство руководителей и специ-
алистов на местах не обладают информацией о 
положении дел в своем муниципальном обра-
зовании. Отсюда основная задача - представле-
ние целостной картины по всем направлениям 
деятельности, затрагивающим интересы детей, 
в каждом муниципальном образовании. 

Данный Доклад был размещен в элек-
тронном виде на сайте Уполномоченного www.
irdeti.ru в разделе «Ежегодные и специальные 
доклады и публикации».

В 2017 году продолжилось развитие 
обновленного официального веб-портала Упол-
номоченного http://irdeti.ru. В течение года на 
сайте было размещено 220 новостных мате-
риалов. Традиционно размещались доклады 
Уполномоченного по правам ребенка, Вестники 
экспертного совета, тематические и справочные 
материалы, посвященные актуальным вопро-
сам защиты прав и законных интересов несо-
вершеннолетних, материалы круглых столов и 
конференций, памятки, методические пособия, 
федеральные и региональные нормативно-пра-
вовые акты в области защиты прав детей.

Анализируя работу веб-портала можно 
сделать вывод, что наиболее популярными 
среди пользователей (населения и профессио-
налов) стали материалы, дающие практические 
советы и алгоритмы в решении проблемных 
ситуаций, статьи на актуальные темы, опера-
тивная информация, связанная с деятельностью 
омбудсмена, а также выступления Уполномо-
ченного по тем или иным острым ситуациям, 
возникающим в регионе.

В 2017 году Уполномоченный продол-
жил сотрудничество со средствами массовой 
информации. 

Прежде всего, речь идет о коммента-
риях, специальных интервью, выступлениях 
по острым и актуальным вопросам в области 
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защиты прав и законных интересов детей, про-
живающих на территории Иркутской области.

Аппаратом Уполномоченного также гото-
вятся ответы на запросы средств массовой 
информации и предоставляются материалы, 
по которым в дальнейшем планируются журна-
листские выступления. Это позволяет подробно 
и объективно освещать деятельность Уполно-
моченного, делиться актуальной информацией 
с населением региона. 

Наиболее значимыми в 2017 году стали 
выступления Уполномоченного в СМИ по 
информационной безопасности несовершен-
нолетних, профилактике распространения 
криминальной субкультуры, организации 
школьного питания, вопросам безопасности 
детей в различных жизненных ситуациях, 
выступления, посвященные Неделе правовой 
помощи и актуальным проблемам защиты 
прав детей, вопросам невыплаты алиментов 
на Радио России. На базе газеты «Аргументы 
и Факты» состоялась прямая линия Службы 
судебных приставов и омбудсмена по вопросам 
взимания алиментов.

Широко комментировались вступивший 
в силу закон Иркутской области «О социаль-
ной поддержке в Иркутской области семей, 
имеющих детей» по вопросу предоставления 
бесплатного школьного питания, поправки в 
закон «Об отдельных вопросах образования», 
защитившие права детей, не сдавших экзамены 
после 9-го класса. Долгое время оставалась 
злободневной и для СМИ, и для омбудсмена, 
ситуация с Усть-Кутской школьницей, не попав-
шей на отдых в «Артек». 

Взаимодействие со СМИ позволяет Упол-
номоченному не только обсуждать острые темы, 
связанные с реализацией и защитой прав детей, 
делиться взглядами по вопросам детства в 
целом, но и находить среди журналистов неза-
менимых помощников при решении тех или 
иных проблем.

Один из ярких примеров такого взаимо-
действия – работа с обозревателем еженедель-
ника «Пятница» Е. Старшининой по вопросам 
профилактики и выявления противоправного 
контента (в том числе и групп, подстрекающих 
к суициду) в социальных сетях. На протяжении 
всего года журналист присылала информацию 
о детях, которые нуждаются в помощи. Более 

того, ею разработана памятка для родителей 
«Как защитить детей от групп смерти», кото-
рая была размещена на официальном сайте 
Уполномоченного.

Развивая и поддерживая тему взаимодей-
ствия со средствами массовой информации и с 
жителями области, в конце 2016 года были заре-
гистрированы страницы омбудсмена в соци-
альных сетях: Facebook и «ВКонтакте». Соци-
альные сети стали значимым инструментом в 
работе Уполномоченного по правам ребенка, 
превратившись в весомый канал «обратной 
связи». Благодаря им удается общаться с зая-
вителями (в том числе и с детьми) в режиме 
реального времени, быстро организовы-
вать помощь для нуждающихся, оперативно 
делиться важной информацией.

Многолетний опыт работы Уполномочен-
ного помог сформировать эффективный меха-
низм реагирования в различных негативных 
ситуациях и обстоятельствах, происходящих 
с детьми.

Тесное взаимодействие с правоохрани-
тельными органами и, в первую очередь, со 
Следственным управлением СК РФ по Иркут-
ской области, ГУ МВД России по Иркутской 
области, ГУФСИН по Иркутской области, 
прокуратурой Иркутской области позволяет 
оперативно и эффективно реагировать на 
любые факты жестокого обращения с детьми, 
особенно в случаях непосредственной угрозы 
жизни и здоровью несовершеннолетних. 

Традиционной стала работа по проведе-
нию акций, в том числе благотворительных. 
Благодаря поддержке неравнодушного коллек-
тива ПАО «Иркутскэнерго» под руководством 
Генерального директора Олега Причко про-
ект Уполномоченного «ОТКРЫТИЕ. Раздви-
гая границы возможного» продолжает свою 
работу на протяжении уже пяти лет. В городах 
Иркутске и Ангарске в выходные дни дети с 
ограниченными возможностями занимаются 
с квалифицированными педагогами в неболь-
ших группах. 

Взаимодействие Уполномоченного с чле-
нами Экспертного совета осуществлялось по 
разным направлениям:

•	 участие в мероприятиях по правовому 
просвещению, в том числе 20 ноября во 
Всероссийском дне правовой помощи, 
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приуроченном к Международному Дню 
детей. Участие Уполномоченного в данном 
мероприятии уже стало традиционным, 
выработался свой формат его проведения. 
На протяжении последних пяти лет Уполно-
моченный при участии членов Экспертного 
совета проводит Неделю правовых знаний 
на территории Иркутской области;

•	 подготовка и выпуск печатной просветитель-
ской литературы, совместное обсуждение 
правовых проблем, имеющих, как правило, 
системный характер;

•	 проведение научно-практических конфе-
ренций и семинаров, а также участие в 
подобных мероприятиях межрегиональ-
ного значения. Подобные образователь-
ные форумы не только позволяют делиться 
своим опытом работы, но и приобретать 
новые знания в области защиты прав детей 
для дальнейшего использования их в своей 
деятельности. Аппаратом Уполномочен-
ного по правам ребенка проведено 18 
таких мероприятий. Это «круглые столы», 
совещания, рабочие группы и семинары, 
различной тематической направленно-
сти. Сотрудники аппарата также приняли 
участие более чем в 30 образовательных 
мероприятиях, посвященных вопросам 
прав ребенка.
В течение 2017 года с выступлениями на 

межрегиональном уровне, Уполномоченный 
принял участие:
•	 в межрегиональной конференции «Организа-
ция пенитенциарной и постпенитенциарной 

ресоциализации осужденных несовершен-
нолетних. Вопросы эффективной декрими-
нализации» (г. Иркутск);

•	 в XIV Всероссийском съезде Уполномочен-
ных по правам ребенка в субъектах Россий-
ской Федерации на тему: «Защита права 
ребенка жить и воспитываться в семье, как 
приоритет государственной семейной поли-
тики» (г. Белгород);

•	 в заседании Президиума Координационного 
совета Уполномоченных по правам ребенка 
в Российской Федерации на тему: «Органи-
зация и проведение летней оздоровитель-
ной кампании 2017 года с позиции защиты 
и охраны прав и законных интересов детей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации: 
проблемы и пути решения» (г. Краснодар); 

•	 в работе Координационного совета Уполно-
моченных по правам ребенка в Российской 
Федерации и Международного образователь-
ного Форума (г. Петропавловск-Камчатский);

•	 в заседании Координационного совета Упол-
номоченных по правам ребенка в субъектах 
Сибирского Федерального округа на тему: 
«О роли института Уполномоченных по 
правам ребенка в исполнении Указа Прези-
дента Российской Федерации от 29.05.2017 г. 
№ 240 «Об объявлении в Российской Феде-
рации Десятилетия детства» (г. Москва);

•	 во Всероссийском образовательном семи-
наре-совещании организованном Админи-
страцией Президента Российской Федерации  
(г. Москва).

3.1. Взаимодействие Уполномоченного по правам 
ребенка в Иркутской области с Законодательным 
Собранием Иркутской области

Одной из основных задач Уполномочен-
ного является совершенствование законов 
Иркутской области и иных нормативных пра-
вовых актов Иркутской области по вопросам 
защиты прав ребенка, которая реализуется, в 
том числе путем законодательной инициативы.

В 2017 году Уполномоченным было рас-
смотрено и дано заключений на 27 проектов 
законов, принято участие в 46 заседаниях 

комитетов ЗакСобрания Иркутской области.
В текущем году многие проекты зако-

нов по внесению изменений в действующее 
законодательство в сфере социальной защиты 
были направлены на исполнение поручения 
Президента Российской Федерации от 24 фев-
раля 2015 года, согласно которому изменения в 
законодательство, направленное на совершен-
ствование мер социальной поддержки граждан, 
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в целях социальной справедливости, должны 
исходить из обязательности соблюдения прин-
ципов адресности и нуждаемости.

Так, Губернатором Иркутской области был 
внесен проект закона Иркутской области о вне-
сении изменений в Закон Иркутской области 
№ 63-оз от 23 октября 2006 года «О социальной 
поддержке в Иркутской области семей, имею-
щих детей» (далее – Закон № 63-оз), предусма-
тривающий такие меры социальной поддержки 
как обеспечение бесплатного питания для уча-
щихся, бесплатное обеспечение лекарствен-
ными препаратами для медицинского приме-
нения, денежную компенсацию в размере 30 
процентов расходов на оплату жилого помеще-
ния и коммунальных услуг и другие.

Проектом закона было предложено закре-
пить обязанность законного представителя 
ребенка по предоставлению документов, под-
тверждающих размер доходов каждого члена 
многодетной и малоимущей семьи. До внесе-
ния указанных изменений сведения о доходах 
законного представителя носили декларатив-
ный характер, то есть указывались только в 
соответствующем заявлении на предоставление 
мер социальной поддержки.

Также в целях соблюдения адресности 
предоставления мер социальной поддержки 
многодетным и малоимущим семьям проектом 
закона было введено условие необходимости 
осуществления трудоспособными членами 
семьи трудовой или иной приносящей доход 
деятельности, либо признания таких членов 
семьи безработными в соответствии с законо-
дательством, за исключением случаев, опреде-
ленных проектом закона.

К числу таких исключений был отнесен 
случай осуществления трудоспособным членом 
семьи ухода за ребенком до достижения им 
возраста трех лет.

Поскольку в практике есть случаи необ-
ходимости осуществления постоянного ухода 
за ребенком более длительное время (напри-
мер, в отношении детей, имеющих заболевания 
сахарный диабет, астма, расщелина губы, твер-
дого и мягкого неба, умственная отсталость) 
и по достижению возраста трех лет, Уполно-
моченным в указанный проект закона были 
внесены поправки, предлагающие к числу 
указанных исключений отнести также случаи 

осуществления ухода за ребенком в возрасте 
от 4 до 18 лет, нуждающимся по заключению 
медицинской организации в постоянном посто-
роннем уходе.

Вышеизложенные изменения в Закон 
№ 63-оз вступили в силу в июле 2017 года.  
В период с сентября 2017 года по ноябрь 2017 
года в аппарат Уполномоченного поступило 
свыше 20 жалоб по вопросу невозможности 
предоставления документов, подтверждающих 
размер доходов от трудовой или иной принося-
щей доход деятельности, либо подтверждения 
факта получения пособия по безработице по 
причине отсутствия рабочих мест, удаленно-
сти центра занятости от места проживания, 
отсутствия гибких форм трудоустройства для 
законных представителей многодетных семей.

Таким образом, правоприменительная 
практика Закона № 63-оз показала, что мно-
гие семьи, имеющие детей, лишены права на 
меры социальной поддержки по независящим 
от них причинам. 

Учитывая обращения граждан, в ноябре 
2017 года Уполномоченным в Законодательное 
Собрание Иркутской области был внесен про-
ект закона, предусматривающий норму: уход 
за тремя и более детьми до достижения ими 
возраста восемнадцати лет их единственным 
законным представителем (одним из закон-
ных представителей, либо супругом (супругой) 
законного представителя) является основанием 
для предоставления мер социальной поддержки 
без осуществления указанными трудоспособ-
ными лицами трудовой или иной приносящей 
доход деятельности.

Также проектом закона, предложенным 
Уполномоченным, предлагалось внести измене-
ние, исключив обязанность по предоставлению 
справки о заработной плате с места работы 
(основной и по совместительству) для трудо-
способных членов семьи в предусмотренных 
Законом № 63-оз исключительных случаях.

В настоящее время, внесенный Уполномо-
ченным проект закона, принят Законодатель-
ным Собранием Иркутской области в первом 
чтении. Реализация Закона № 63-оз находится 
на особом контроле Уполномоченного.

В 2017 году была завершена работа 
и принят в окончательном чтении проект 
закона, внесенный Уполномоченным в порядке 
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законодательной инициативы о внесении изме-
нений в Закон Иркутской области от 12 ноя-
бря 2007 года № 100-оз «О порядке создания 
и осуществления деятельности комиссий по 
делам несовершеннолетних и защите их прав 
в Иркутской области», предусматривающий 
создание городских комиссий по делам несо-
вершеннолетних в городах, имеющих районное 
административно-территориальное деление. 
К таким городским округам относятся город 
Братск и Иркутск.

Города Братск и Иркутск являются террито-
риями, отличающимися наиболее высокой кри-
минальной активностью несовершеннолетних. 

Создание городских комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав на тер-
ритории самых крупных городов Иркутской 
области позволит осуществлять координацию 
деятельности органов и учреждений системы 
профилактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних в целом на террито-
рии городского округа, осуществлять координа-
цию, контроль и анализ деятельности районных 
комиссий в городах, обобщать опыт их работы, 
что в свою очередь позволит снизить уровень 
правонарушений, совершаемых несовершен-
нолетними.

3.2. Правовое просвещение
Большое внимание Уполномоченный 

уделяет вопросам правового просвещения 
населения, в том числе повышению уровня 
информированности людей о правах детей и 
способах их защиты в разных отраслях права. 

В 2017 году работа была организована по 
следующим направлениям: 

1. Проведение личных встреч с главами 
и мэрами городов и районов, руководителями 
служб системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних, а 
также с жителями этих муниципальных обра-
зований. 

За год проведено 29 выездных встреч 
с населением и органами власти в  муници-
пальных образованиях области: г. Братске,  
г. Свирске, г. Тулуне и Тулунском районе, 
г. Усолье-Сибирское и Усольском районе, г. 

Черемхово и Черемховском районе, Ангарском 
муниципальном образовании, Иркутском рай-
онном муниципальном образовании, Куйтун-
ском районе, Слюдянском районе, Тайшетский 
район, г. Усть-Куте и Усть-Кутском районе, 
Чунском районе, Шелеховском районе, Ниж-
неилимском районе, Аларском районе, Бохан-
ском районе, Нукутском районе, Осинском рай-
оне, Эхирит-Булагатском районе. В отдельных 
муниципальных образованиях встречи прошли 
не один раз. Так, в г. Черемхово и Черемхов-
ском районе, г. Усолье-Сибирском и Усольском 
районе были проведены совместные встречи 
Уполномоченного и руководителя СУ СК Рос-
сии по Иркутской области с жителями этих 
муниципальных образований. В Иркутском 
районе, в виде большой территориальной 
расположенности встречи проходили непо-
средственно в поселковых муниципальных 
образованиях.

 2. Участие в учебно-методических семи-
нарах со специалистами и сотрудниками право-
охранительных органов власти, органов опеки 
и попечительства, комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав, директоров и 
педагогов организаций для детей-сирот, обра-
зовательных учреждений и др. 

3. Организация и проведение встреч и 
бесед с детьми и педагогами по правовому про-
свещению на темы: «Права и обязанности несо-
вершеннолетних», «Бесконфликтное общение». 
Регулярно в течение всего года проводились 



209

встречи и беседы с несовершеннолетними в 
Ангарской воспитательной колонии и СИЗО-1 
ГУФСИН России по Иркутской области. 

4. Выступления Уполномоченного и 
специалистов аппарата с докладами на право-
защитную тему:
•	 международная научно-практическая кон-
ференция «Социально-демографические 
процессы в глобальном мире: современная 
стратегия Российского государства и основ-
ные направления ее реализации в Сибири и 
на Дальнем Востоке»;

•	 межвузовская научно-практическая конфе-
ренция «Трудовые споры в свете реформи-
рования трудового законодательства РФ»;

•	 научно-практическая конференция «Акту-
альные вопросы при оказании бесплатной 
юридической помощи в сфере ЖКХ: про-
блемы и перспективы»;

•	 круглый стол «Практики социального ижди-
венчества в современной России»;

•	 международная научно-практическая кон-
ференция «Сравнительно-правовой анализ 
тенденций развития медиации в Российской 
Федерации и Республике Беларусь»;

•	 практический круглый стол «Медиация в 
системе способов альтернативного урегу-
лирования споров: проблемы становления 
и развития»;

•	 круглый стол «Розыск ребенка. Проблемы 
межведомственного взаимодействия». 
 5. Подготовка печатных материалов по 

актуальным вопросам соблюдения прав детей, 
методических рекомендаций и информацион-
ных справочников правового характера:
•	 брошюра ««Алиментные обязательства роди-
телей»;

•	 брошюра «Вопросы и ответы по оплате 
жилищно-коммунальных услуг»;
В связи с популярностью и актуальностью 

тем, изложенных в предыдущих изданиях, в 
2017 году Уполномоченным были переизданы 
брошюры: «Если ваш ребенок…», «Семейная 
медиация», «Порядок реализации жилищных 
прав лиц из числа детей-сирот».

В 2017 году подготовлено и издано 2 
номера журнала «Вестник Экспертного совета 
при Уполномоченном по правам ребенка в 
Иркутской области (далее – Вестник), с ана-
литическими материалами, статьями: 

- «Реализация региональной стратегии 
действий в интересах детей в 2016-2017 г.г.». 
В номере отражена работа областных исполни-
тельных и муниципальных органов власти по 
реализации региональной стратегии действий 
в интересах детей;

- «Вопросы-ответы». Данный номер 
посвящен наиболее актуальным и часто встре-
чающимся в обращениях граждан вопросам, 
затрагивающих различные сферы правоотно-
шений (жилищные, имущественные, семейные, 
миграционные, в сфере образования, медицины, 
социальной защиты и т.д.). 

Вся печатная продукция распространяется 
среди специалистов областных и муниципаль-
ных органов власти, учреждений социальной 
защиты населения, здравоохранения, образо-
вания, библиотеки, общественные организа-
ции учреждений и ведомств, территориальных 
подразделений федеральных органов государ-
ственной власти по Иркутской области, пре-
доставляется гражданам на личных приемах.

6. Организация и координация работы 
представителей Уполномоченного по правам 
ребенка в муниципальных образованиях Иркут-
ской области. 

7. Оказание бесплатной юридической 
помощи, в рамках действия Федерального 
закона № 324-ФЗ от 21 ноября 2011 года «О 
бесплатной юридической помощи в РФ». 
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3.2.1. Бесплатная юридическая помощь

*	  данные Иркутскстата (http://irkutskstat.gks.ru/).

Согласно закону «О бесплатной юриди-
ческой помощи в РФ», Уполномоченные по 
правам ребенка включены в государственную 
систему оказания такого рода помощи. В 2017 
году работа в этом направлении заметно акти-
визировалась, изменились ее формы и способы.

В жизни каждого человека рано или 
поздно возникает ситуация, которая требует не 
только специальных юридических знаний, но 
и реальной правовой помощи. Будь то вопрос 
взыскания алиментов, реализации права на 
жилье, проблемы с недвижимостью. Однако 
воспользоваться юридическими услугами 
может себе позволить не каждый гражданин.

Так, решением Совета Адвокатской 
палаты Иркутской области от 21 февраля 
2017 г. утверждены Рекомендации по вопро-
сам определения размера вознаграждения при 
оказании юридической помощи адвокатами, 
состоящими в Адвокатской палате Иркутской 
области (advpalata-irk.ru).

С учетом того, что величина прожиточ-
ного минимума в Иркутской области на душу 
населения в 2017 году составила 9 825 рублей, 
в том числе для пенсионеров – 7 921, для детей 
– 10 030, а доля населения с доходами ниже 
прожиточного минимума составила 20,6% от 
общей численности населения*, фактически 
каждый пятый гражданин заведомо не может 
позволить себе платные услуги квалифициро-
ванного адвоката. 

На фоне этого очень значимой и суще-
ственной мерой государственной поддержки, 
реализующей положения статьи 7 Консти-
туции РФ о том, что Российская Федерация 
является социальным государством, является 
Федеральный закон от 21 ноября 2011 года  
№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации», вступивший в силу 
с 1 января 2013 года (далее по тексту – ФЗ  
№ 324) и Закон Иркутской области от 6 ноября 
2012 года № 105-ОЗ «Об обеспечении оказания 
юридической помощи в Иркутской области» 
(далее по тексту – Закон ИО № 105). Законы 

определили круг участников государствен-
ной системы оказания бесплатной помощи в 
лице Государственного юридического бюро по 
Иркутской области, исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области, 
органов управления территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
граждан Иркутской области, Уполномоченных 
по правам человека, по правам ребенка и по 
защите прав предпринимателей в Иркутской 
области. В систему участников включены и 
адвокаты Иркутской областной коллегии адво-
катов, расходы которых на данный вид дея-
тельности принял на себя бюджет Иркутской 
области.

Согласно информации Агентства по обе-
спечению деятельности мировых судей Иркут-
ской области (далее – Агентство) – органа, 
уполномоченного на ведение статистического 
учета данного вида деятельности, всеми участ-
никами областной государственной системы 
бесплатной юридической помощи в 2017 году 
помощь оказана 47 650 гражданам. Анализ 
статистических данных в динамике за пяти-
летний период действия вышеуказанных зако-
нов, свидетельствует, что общее число случаев 
оказания бесплатной юридической помощи 
органами исполнительной власти снизилось 
(65 655 обращений в 2013 году и 29 682 в 2017 
году). Вместе с тем, из года в год увеличива-
ется число и объем бесплатной юридической 
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помощи, оказываемой адвокатами Иркутской 
области и специалистами Госюрбюро.

Этот момент следует оценить как положи-
тельную тенденцию, учитывая, что адвокаты 
и специалисты Госюрбюро обладают более 
широким спектром возможностей. Если органы 
государственной власти оказывают помощь 
в рамках своей компетенции каждый, в виде 
устных, письменных консультаций и в лучшем 
случае, в виде помощи в составлении заявле-
ний в госорганы, то адвокаты и специалисты 
Госюрбюро оказывают помощь в составле-
нии процессуальных документов в суды и в 
определенных законом случаях могут оказать 
судебное сопровождение, чем не наделены 
иные участники системы оказания бесплатной 
правовой помощи.

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Иркутской области от 17 декабря 
2012 года № 707-пп «Об установлении Порядка 
взаимодействия участников государственной 
системы бесплатной юридической помощи в 
Иркутской области при оказании бесплатной 
юридической помощи гражданам» одной из 
форм взаимодействия является участие в реа-
лизации совместных мероприятий по вопросам, 
связанным с обеспечением оказания гражданам 
бесплатной юридической помощи.

С течением времени совместная деятель-
ность приобрела системный характер. В тече-
ние года в рамках такого взаимодействия прове-
ден ряд масштабных мероприятий: участие во 
Всероссийских днях бесплатной юридической 
помощи силами всех участников государствен-
ной системы в марте, июне и сентябре 2017 
года. По сообщению Агентства, в рамках из 
этих акций бесплатная правовая помощь была 
оказана более чем тысячи граждан. 

В ноябре 2017 года был проведен День 
правовой помощи детям, в рамках которого, 
помимо приема граждан, были организованы 
ежедневные мероприятия в образовательных 
организациях всех уровней.

Адвокаты Иркутской областной коллегии 
адвокатов были направлены в СИЗО-1 для 
встречи с несовершеннолетними. Кроме того, 
ими проведена лекция в коллективе учащихся 
МОУ СОШ № 9 г. Иркутска.

С 13 по 23 ноября 2017 года в рамках 
Недели правовой помощи, приуроченной ко 

дню принятия Конвенции по правам ребенка, 
Уполномоченный при участии члена Эксперт-
ного Совета при Уполномоченном по правам 
ребенка в Иркутской области О.И. Плехано-
вой и студентов Байкальского государствен-
ного университета, провели 64 лекции на тему 
«Права и обязанности несовершеннолетних» в 
27 школах региона:

 - г. Иркутска (47 лекций в 15 образова-
тельных организациях); 

- г. Ангарска (7 лекций в 3 образовательных 
организациях);

- г. Усолья-Сибирского;
- г. Шелехова (4 лекции в 2 образователь-

ных организациях);
- Иркутского района (3 лекции в СОШ 2  

п. Хомутово; Никольская СОШ); 
- г. Саянска;
- Эхирит-Булагатского района. 
Лекциями были охвачены более 5 000 

тысяч школьников Иркутской области.
Уполномоченным и специалистами аппа-

рата в этот же период проведены:
•	 совещание с педагогами «Права детей в 
образовательном пространстве» в Лицее  
№ 3 г. Иркутска;

•	 встреча со студентами Иркутского техникума 
архитектуры и строительства, которые отно-
сятся к категории лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей;

•	 встречи с родителями учащихся специ-
альных коррекционных школ № 4 и № 7  
г. Иркутска;

•	 совместно с «Иркутским межрегиональным 
центром образовательных и медиационных 
технологий» дистанционный обучающий 
тренинг на тему: «Права ребенка, его потреб-
ности и ответственное родительство»;

•	 выступление Уполномоченного на област-
ном радио «Обеспечение прав и интересов 
ребенка».
В результате данных мероприятий ауди-

тория детей, педагогов, родителей составила 
более 6,5 тысяч, кроме неопределенного круга 
радиослушателей.

Системный анализ показывает, что пони-
мание сути и задач данного вида деятельно-
сти присутствует у каждого участника госу-
дарственной системы оказания бесплатной 
правовой помощи. Помимо помощи лично 
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обратившимся гражданам, организуются меро-
приятия, направленные на оказание помощи 
неопределенному кругу лиц самостоятельно 
участниками системы, либо во взаимодей-
ствии:
•	 выезды в отдаленные и северные районы 
Иркутской области. Агентство дважды 
выезжало в составе передвижного консуль-
тативно-диагностического центра «Акаде-
мик Федор Углов» (март 2017 г. – г. Вихо-
ревка, п. Турма, п. Кешево, д. Таргиз, п. Чуна,  
п. Новочунка, п. Парчум, п. Невельская,  
г. Тайшет – 2; сентябрь 2017 г. – г. Байкальск, 
г. Слюдянка, п. Култук, с. Маритуй, п. Порт 
Байкал, ст. Андриановская, п. Подкаменная, 
п. Большой Луг, г. Усолье-Сибирское). В ноя-
бре в составе данного передвижного цен-
тра принимала участие адвокат Иркутской 
областной коллегии адвокатов;

•	 адвокатской палатой проведен совместный 
с Уполномоченным по правам человека кру-
глый стол «По оказанию бесплатной пра-
вовой помощи инвалидам»; семинар-сове-
щание для жителей Нукутского района и  
п. Новонукутский;

•	 специалисты Госюрбюро приняли участие 
в 67 мероприятиях, организованных орга-
нами исполнительной власти. Совместным 
мероприятием явилась научно-практическая 
конференция «Актуальные вопросы при ока-
зании бесплатной юридической помощи в 
сфере ЖКХ: проблемы и перспективы». 
Результатом конференции стало методиче-
ское пособие в вопросах и ответах, выпу-
щенное в рамках библиотеки Уполномо-
ченного, в составлении которого наряду с 
Уполномоченным приняли участие предста-
вители Госюрбюро, юридической клиники 
Иркутского Государственного университета 
и министерства социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области. 
В 2017 году Благотворительный фонд 

«Оберег» совместно с Уполномоченным, специ-
алистами Госюрбюро провели областной семи-
нар «Гражданский сектор в решении проблем 
семьи и детства».

Правозащитная функция является основ-
ной для Уполномоченного, поэтому вся дея-
тельность по существу является бесплатной 
правовой помощью.

274 устных и 47 письменных обращений 
разрешены путем правовых консультаций с 
определением алгоритма действий гражданина. 
При этом для заявителя формируется правовая 
позиция и необходимый пакет нормативных 
документов.

Кроме этого, для 50 заявителей были под-
готовлены образцы исковых заявлений, жалоб 
и заявлений в судебные инстанции, заявлений 
и ходатайств в органы исполнительной власти.

Так, например, в защиту прав шестилет-
ней гражданки Российской Федерации, право-
вая помощь была оказана ее отцу – гражданину 
Республики Узбекистан, который является 
ее единственным законным представителем 
(мать лишена родительских прав). За период 
проживания на территории России с 2008 года 
гр. Н. не имел нарушений миграционного зако-
нодательства. Однако в 2017 году пропустил 
срок представления документов для оформле-
ния вида на жительства в связи с длительным 
процессом сменны паспорта в Узбекистане, в 
связи с чем был привлечен к административной 
ответственности и, как следствие, должен 
выехать за пределы Российской Федерации. 
При переезде для дочери могли наступить 
неблагоприятные последствия, поскольку ребе-
нок русско-язычный, это обстоятельство пре-
пятствовало бы получению ею полноценного 
образования в Узбекистане.

Учитывая правовую позицию, приведен-
ную в определении Конституционного Суда РФ 
от 2 марта 2006 № 55-0 по жалобе гражда-
нина Грузии Тодуа Кахабера, сформированной с 
учетом практики Европейского Суда по правам 
человека, а также правовую позицию Верхов-
ного Суда РФ, высказанную в постановлении 
от 17.02.2006 г. по делу № 11-ад06-1, согласно 
которой: «Оценивая нарушение тех или иных 
правил пребывания (проживания) иностранных 
граждан в Российской Федерации как противо-
правное деяние, а именно как административ-
ный проступок, и, следовательно, требующее 
применения мер государственного принужде-
ния, в том числе в виде высылки за пределы 
Российской Федерации, отказа в выдаче раз-
решения на временное пребывание или анну-
лирования ранее выданного разрешения, упол-
номоченные органы исполнительной власти 
и суды обязаны соблюдать вытекающие из 
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Конституции Российской Федерации требова-
ния справедливости и соразмерности, которые, 
как указал Конституционный Суд Российской 
Федерации, предполагают дифференциацию 
публично-правовой ответственности в зави-
симости от тяжести содеянного, размера 
и характера причиненного ущерба, степени 
вины правонарушителя и иных существенных 
обстоятельств, обусловливающих индивиду-
ализацию при применении взыскания», для гр. 
Н. был подготовлен административный иск 
о признании незаконным решения об отказе 
в выдаче разрешения на временное прожива-
ние и решения об отказе в выдаче патента 
на работу.

Решением Кировского районного суда  
г. Иркутска данный иск был удовлетворен.

Параллельно гр. Н. оказана правовая 
помощь в защите жилищных прав несовер-
шеннолетней дочери Д. в виде составления 
искового заявления о признании за ней права 
на жилое помещение в г. Черемхово и призна-
нии лиц, включенных в ордер 1988 года, утра-
тившими право на жилое помещение в связи с 
выездом на иное место жительства.

Данный иск был удовлетворен Черемхов-
ским городским судом Иркутской области. 
Поскольку жилое помещение было признано 
ветхим, после вынесения судебного решения, 
в рамках госпрограммы переселения из ава-
рийного жилищного фонда в 4 квартале 2017 
г. ребенку было предоставлено иное жилое 
помещение.

Несмотря на то, что компетенция Уполно-
моченного направлена на защиту прав несовер-
шеннолетних, поступают обращения в защиту 
прав совершеннолетних, оставить без внима-
ния и практической помощи которые невоз-
можно, поскольку понятно, что от результата 
по защите прав родителя зависят и интересы 
малолетнего ребенка.

Нередко обращаются мамы, находящиеся 
в отпуске по уходу за ребенком до полутора 
лет, не получающие соответствующие пособия. 

Так, например, гр. Т., состоящей в тру-
довых отношениях с АО «Иркутский Пром-
стройпроект», удавалось получать ежеме-
сячное пособие по уходу за ребенком только 
при содействии Государственной инспекции 
по труду. Однако за последние два месяца 

(май, июнь 2016 г.) работодатель начислений 
и выплат не произвел и практически в течение 
года на ее заявления и претензии не отвечал. 

Учитывая, что принудительное взыска-
ние возможно только на основании судебного 
решения, используя положения ст. 13 Феде-
рального закона от 29.12.2006 г. № 255- ФЗ 
«Об обязательном социальном страховании 
на случай временной нетрудоспособности и 
в связи с материнством», согласно которой 
назначение и выплата пособий по времен-
ной нетрудоспособности, по беременности 
и родам, ежемесячного пособия по уходу за 
ребенком осуществляются страхователем 
по месту работы застрахованного лица, а 
Страхователем являлось АО «Иркутский 
Промстройпроект», для гр. Т. был подготовлен 
иск в суд о взыскании долга с работодателя.

Учитывая, что в силу ст. 71 Конституции 
Российской Федерации судопроизводство 
находится в исключительном ведении Рос-
сийской Федерации, а федеральные законы, 
такие как Уголовно-процессуальный Кодекс, 
Кодекс административного судопроизводства 
и Гражданский процессуальный кодекс РФ не 
относят Уполномоченного к лицам, участву-
ющим в деле, компетенция Уполномоченного 
в рамках деятельности по оказанию правовой 
помощи ограничивается правовыми консуль-
тациями, формированием правовой позиции 
и помощью в подготовке процессуальных 
документов, без судебного сопровождения. 
Обязательной «обратной связи» с заявителем, 
который самостоятельно решает, когда и каким 
способом ему реализовывать или защищать 
свои права, нет. Поэтому проанализировать, 
каким образом гражданин воспользовался 
предложенным ему способ защиты права, во 
всех случаях невозможно. 

 К сожалению, нередко в поведении граж-
дан прослеживается иждивенческое настрое-
ние, желание лишь пожаловаться, но не пред-
принимать самостоятельных действий.

История с братом и сестрой К., лиц из 
числа детей-сирот началась еще в 2016 году, 
когда они обратились в адрес Уполномоченного 
с жалобой, что не могут вселиться в закреплен-
ное за ними жилое помещение, т.к. их не пускает 
соседка. При этом не представили ни одного 
документа. По запросам Уполномоченного из 
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разных инстанций был получен пакет докумен-
тов, из которого усматривалось нарушение прав 
К. при передаче их квартиры в собственности 
соседки – гр. П. Администрация города Иркут-
ска данный факт признала и предъявила в суд 
исковые требования о признании незаконными 
всех действий по предоставлению жилой пло-
щади семье гр. П. Обязательным должно быть 
участие заявителей К. в судебном процессе, о 
чем им подробно разъяснено, выданы адреса и 
координаты суда и представителей админи-
страции, ответственных за разрешение этой 
спорной ситуации. Однако судебное разбира-
тельство затянулось из-за неоднократных нея-
вок К. в суд. И только с началом нового учебного 
года при патронировании Уполномоченного, с 
привлечением социального педагога колледжа, в 
октябре 2017 года удалось обеспечить участие 
в суде лиц, в чьих интересах и был заявлен иск.

Кроме того, в ходе разрешения данной 
ситуации администрация города согласна была 
предоставить гр. К. временное жилье, до пол-
ного восстановления прав на ранее занимаемое 
помещение. Однако и для решения этого вопроса 
К. в администрацию города так и не явились. 

Гражданам также следует понимать, что с 
достижением совершеннолетия они являются 
полностью дееспособными и реализовывать, 
защищать свои права должны лично, действуя 
от своего имени.

В целом анализ деятельности субъектов, 
оказывающих бесплатную правовую помощь, 
показывает, что государственная система по 
ее оказанию в Иркутской области сложилась, 
работает слаженно, с нарастающими показате-
лями, с пониманием ее сути и задач, с исполь-
зованием, в том числе, мероприятий разъясни-
тельного, профилактического характера.

Положительным моментом в укреплении 
государственной системы оказания бесплат-
ной правовой помощи является открытие в 
июле 2017 года Усть-Ордынского сектора 
Госюрбюро, что увеличило штатную числен-
ность работников Госюрбюро до 17 единиц. 
Агентством проведена работа по организа-
ции создания подразделения Госюрбюро в г. 
Усть-Илимске. И если в 2013 году бесплат-
ную юридическую помощь оказывали только 
4 адвоката Иркутской областной коллегии, то 
в реестр 2017 года вошли уже 128 адвокатов, 

включенных в систему оказания бесплатной 
правовой помощи. При этом, следует отметить, 
Адвокатской палатой продуманы и приняты 
стимулирующие меры. Учитывая, что област-
ной бюджет не восполняет установленный 
Адвокатской палатой тариф по оказанной 
услуге (приведен выше), а лишь частично 
компенсирует затраты, (например: устная 
консультация – 400 руб., письменная – 600, 
составление заявления – 720), в систему дохо-
дов и расходов Адвокатской палаты заложен 
Целевой фонд для выплаты дополнительного 
вознаграждения адвокатам - участникам госу-
дарственной системы оказания бесплатной 
помощи, в сумме 150 000 рублей.

Вместе с тем, для осуществления дея-
тельности на территории всей области силами 
имеющихся 6 подразделений (г. Иркутск, 
г. Нижнеудинск, г. Усть-Кут, г. Черемхово,  
г. Усть-Илимск, п. Усть-Ордынский) Государ-
ственному юридическому бюро недостаточно 
средств для финансирования командировочных 
выездов на территории иных районов.

В связи с чем, Уполномоченный реко-
мендует:

 Правительству Иркутской области:
•	 при отсутствии возможности организо-

вать подразделения во всех районах обла-
сти, предусмотреть финансирование имею-
щихся подразделений с учетом возможности 
выезда специалистов по всей территории 
Иркутской области.
 В течение года из-за неоднократности 

случаев привлекло к себе внимание то обсто-
ятельство, что на прием в аппарат Уполномо-
ченного приходили заявители по рекомендации 
специалистов Госюрбюро.

Так, 23 летний гр. Д., лицо из числа 
детей-сирот, которому отказывают в поста-
новке на учет нуждающихся в получении 
жилого помещения со ссылкой на то, что он 
совершил умышленные действия по ухудше-
нию своих жилищных условий (подарил долю в 
жилом помещении бабушке) получил на приеме 
необходимый для защиты права норматив-
ный материал, ему был расписан алгоритм 
действий. Учитывая, что положения ст. 53 
Жилищного кодекса Российской Федерации 
(далее – ЖК РФ) «Последствия намеренного 
ухудшения гражданами своих жилищных 
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условий» не распространяются на правоот-
ношения по обеспечению жильем лиц из числа 
детей-сирот в порядке Закона № 159 ФЗ, усма-
тривались основания для признания отказа 
органа опеки и попечительства незаконным. 
Учитывая, что заявитель уже достиг 23-лет-
него возраста, решить вопрос признания его 
нуждающимся можно было только в судебном 
порядке. 

С письменной консультацией гр. Д. было 
рекомендовано обратиться в Госюрбюро за 
помощью в составлении искового заявления. 
Однако заявитель пояснил, что на прием в аппа-
рат Уполномоченного он пришел непосред-
ственно от специалистов Госюрбюро, которые 
пояснили, что Уполномоченный разрешит его 
спор.

При аналогичных обстоятельствах в 
аппарат Уполномоченного непосредственно 
из Иркутского подразделения Госюрбюро 
на прием пришла мать троих детей, гр. А., 

спокойно жить которой мешает соседка по 
коммунальной квартире. Ей была дана право-
вая консультация по возможному порядку дей-
ствий через положения ст. 91 ЖК РФ, либо ст. 
293 ГК РФ, необходимость предварительного 
обращения в орган местного самоуправления. 

Постановление Правительства Иркутской 
области от 17 декабря 2012 года № 707-пп 
предусматривает, кроме межведомственного 
информационного взаимодействия участ-
ников государственной системы оказания 
бесплатной правовой помощи, возможность 
осуществления и иных форм взаимодействия. 
Неоднократность такого рода ситуаций гово-
рит о необходимости выработки такого меха-
низма взаимодействия между участниками 
системы, который бы позволял оказание пра-
вовой помощи одному и тому же гражданину 
несколькими из них, на разных стадиях реа-
лизации или защиты права, с учетом компе-
тенции каждого из участников. 

3.3. Анализ работы представителей Уполномоченного  
по правам ребенка в Иркутской области  
в муниципальных образованиях Иркутской области

В 2017 году в соответствии со статьей 21 
Закона Иркутской области «Об Уполномочен-
ном по правам ребенка в Иркутской области» 
продолжили свою деятельность представитель 
Уполномоченного в муниципальном образова-
нии «город Черемхово», и представитель Упол-
номоченного в муниципальном образовании 
«Тайшетский район». К сожалению, несмотря 
на рекомендации Уполномоченного главам и 
мэрам муниципальных образований о введении 
должности представителя Уполномоченного в 
целях обеспечения, защиты, восстановления 
прав и законных интересов несовершеннолет-
них, данный институт так и не получил своего 
развития. 

Основной причиной руководители назы-
вают отсутствие финансовой возможности по 
финансированию деятельности представителей 
Уполномоченного. Такая ситуация сейчас сло-
жилась в Тайшетском районе. Представитель 
Уполномоченного, который был назначен по 
рекомендации мэра Тайшетского района, в 

2016 году был сокращен по основному месту 
работы в администрации Тайшетского рай-
она и до настоящего времени не принят на 
иную оплачиваемую должность. В настоящее 
время, несмотря на эти трудности, полномочия 
у представителя Уполномоченного остались, и 
он продолжил свою работу на добровольной 
основе и общественных началах.

 За период 2017 года представителями 
Уполномоченного в муниципальных образо-
ваниях:
•	 проведено 27 проверок в образовательных 
и медицинских организациях, организациях 
социального обслуживания несовершенно-
летних, организациях отдыха и оздоровления 
детей, семьях состоящих на профилактиче-
ских учетах;

•	 принято участие более чем в 30 совещаниях 
по вопросам защиты прав детей в муници-
пальных органах власти, в том числе комис-
сий по делам несовершеннолетних и защите 
их прав;
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•	 проведено 33 посещения семей, в том числе 
приемных и находящихся в социально опас-
ном положении;

•	 принималось участие в организации и про-
ведении круглых столов, семинаров, дискус-
сионных площадок.
Основной предмет обращений граждан – 

правовые консультации, просьбы разъяснить 

способы и средства защиты прав ребенка, ока-
зать помощь в урегулировании конфликтных 
ситуаций. Анализ обращений к представителям 
Уполномоченного в муниципальных образо-
ваниях показал, что чаще всего в защиту прав 
несовершеннолетних обращаются их родители 
или иные родственники. 

3.4. Взаимодействие Уполномоченного по правам 
ребенка в Иркутской области с общественными 
объединениями, негосударственными организациями. 
Мероприятия и акции

В 2017 году Уполномоченный продолжил 
активное сотрудничество с общественными, 
благотворительными организациями и фон-
дами, работающими на территории области, 
которые направляют свои усилия на помощь 
детям и семьям, проживающим в регионе.

Наиболее активное взаимодействие осу-
ществлялось с Благотворительным фондом 
«Оберег»; Молодежным фондом правозащит-
ников «Ювента»; АНО «Иркутский центр обра-
зовательных и медиационных технологий»; 
Ассоциация (некоммерческое партнерство) 
«Байкальская Лига медиаторов»; АНО «Соци-
ально-методический центр «Содействие»; 
Благотворительным Фондом «Семья Прибай-
калья»; Благотворительным Фондом «Дети 
Байкала»; ООО «Первая Иркутская служба 
медиации»; общественными организациями 
родителей детей-инвалидов: «Дети Ангелы»  
г. Ангарск; «Доверие» г. Нижнеудинск; 
«Радуга» г. Иркутск; «Надежда» г. Иркутск. 

Благодаря инициативности и активности 
общественных организаций, многие из них 
осуществляют свою деятельность в рамках 
выигранных грантов как на областном, так и 
на федеральном уровнях.

Так, на средства государственной под-
держки, выделенные в качестве гранта Пре-
зидента Российской Федерации на развитие 
гражданского общества в 2017 году в рамках 
развития медиационных технологий сразу две 
общественные организации стали его побе-
дителями, это Ассоциация (некоммерческое 

партнерство) «Байкальская Лига медиаторов» 
с социально-значимым проектом «Ты можешь 
САМ! Развитие института медиации как спо-
соба защиты прав человека, инструмента сни-
жения конфликтности и повышения правовой 
культуры в обществе» и АНО ДПО «Иркут-
ский центр медиации» с проектом «МИР в 
семье! Медиация и медиативные технологии 
как эффективный инструмент конструктивного 
взаимодействия в помощь родителям и детям 
из замещающих семей». 

Реализация данных проектов позволяет 
развивать в регионе медиационные техноло-
гии, как эффективного способа защиты прав 
граждан, создавать устойчивые основы для 
внедрения альтернативных способов урегули-
рования споров, повышать правовую культуру 
и грамотность граждан.

С целью повышения информированности 
граждан об имеющихся способах защиты прав 
граждан, и возможных сферах их применения в 
рамках проекта Байкальской Лиги медиаторов 
работают кабинеты медиаторов, где граждане 
бесплатно получают консультации, а также 
услуги по защите их прав и свобод (медиация 
и юридические консультации).

Кабинеты работают по адресам:
•	 г. Иркутск, ул. Степана Разина, 27, оф. 201, 
тел. 93-05-97; 66-75-99;

•	 г. Шелехов, квартал 4, дом 24 А.
Кабинет медиации и ресурсный центр 

медиации в Шелеховском районе АНО «Меди-
ация, психология, право»; ул. Орловских 



217

Комсомольцев, 2, оф. 303, тел. 89642281177; 
89140075213.

Кроме этого, в рамках проекта проводятся 
публичные мероприятия по формированию 
у слушателей гражданской компетентности, 
гражданских качеств на основе новых знаний, 
умений и ценностей, помогающих личности 
разрешать возникающие проблемы, а так же 
представлять и защищать свои права и инте-
ресы, уважая интересы и права других людей. 
В целом все мероприятия будут способствовать 
повышению правовой культуры в обществе.  
В рамках оказания консультативной помощи по 
внедрению школьной и социальной медиации 
образовательные организации требуют пере-
хода на новый качественный уровень, для чего 
планируется организация и создание ресурсов 
для деятельности Ассоциации служб школьной 
и социальной медиации (организация Ассоци-
ации, подготовка тренеров школьных медиа-
торов, разработка методических материалов). 

Так, 2 ноября 2017 года в Шелехове в 
МКОУ «СОШ № 1» при участии Уполномочен-
ного, специалистов школьных служб медиации 
(примирения), муниципальных методических 
служб, социальных ресурсных центров, цен-
тров помощи семье и детям, управлений по 
вопросам социальной сферы, органов опеки и 
попечительства, комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав, здравоохра-
нения Иркутской области, состоялась регио-
нальная конференция «Школьная и социальная 
медиация как инструмент снижения социаль-
ной напряженности в местном сообществе». 
На конференции были рассмотрены теоре-
тические и практические вопросы медиации 
альтернативной процедуры урегулирования 
споров с участием посредника, потенциальные 

возможности применения медиативных тех-
нологий как способа разрешения конфликтов, 
представлен опыт работы школьных и соци-
альных служб медиации Иркутской области, 
намечены пути дальнейшего сотрудничества 
в реализации проекта.

Иркутский центр медиации во взаимо-
действии с Уполномоченным осуществляет 
совместные мероприятия, связанные с реше-
нием вопросов защиты прав и законных инте-
ресов детей на территории Иркутской области, 
в том числе проблем профилактики вторичного 
сиротства, а также в сфере информационного 
взаимодействия и использования имеющихся 
ресурсов. В постоянном режиме осуществля-
ется обмен информацией, готовятся разъяс-
нения по вопросам, касающимся поддержки 
материнства, отцовства и детства, профилак-
тики правонарушений среди подростков.

Победителем конкурса гранта Президента 
Российской Федерации на развитие граждан-
ского общества в 2017 году также стала неком-
мерческая организация «Иркутский моло-
дежный фонд правозащитников «Ювента» с 
проектом «Дом, где тебя ждут! Семья –основа 
ресоциализации детей, преступивших Закон. 
Развитие компетенций родителей и детей, 
сопровождение семьи, восстановление дет-
ско-родительских отношений и овладение 
навыками конструктивного взаимодействия. 
Внедрение модели семейной ресоциализации 
в Восточной Сибири». Данный проект направ-
лен на работу с семьей и несовершеннолет-
ним преступившими Закон, оказание помощи 
в поддержке детско-родительских отношений, 
вопросов принятия родителями детей после 
освобождения.

В постоянном режиме специалистами 
ИМФП «Ювента» при участии Уполномо-
ченного проводятся мероприятия с ребятами 
из Ангарской воспитательной колонии и их 
родителями; родителями детей правонару-
шителей, состоящих на профилактических 
учетах в комиссиях по делам несовершенно-
летних и защите их прав. В рамках проекта 
действует научно-практическая лаборатория 
по разработке методических рекомендаций 
по семейной ресоциализации, членом кото-
рой является Уполномоченный. Ежемесячно 
в рамках реализации данного проекта при 
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участии Уполномоченного, во взаимодействии 
с муниципальными комиссиями по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав проводятся 
тренинги в очной, очно-заочной форме с роди-
телями, чьи дети находятся в конфликте с Зако-
ном. Благодаря выбранному формату работы 
стало возможным охватить отдаленные терри-
тории области для работы с родителями. Всего 
в мероприятии участвует более трехсот человек.

Пятый год, благодаря финансовой помощи 
ПАО «Иркутскэнерго» под руководством Гене-
рального директора Олега Причко действует 
проект Уполномоченного «ОТКРЫТИЕ. Раз-
двигая границы возможного», основная цель 
которого помочь детям-инвалидам и детям с 
ограниченными возможностями здоровья в 
социализации в обществе. Для детей работают 
группы выходного дня, в которых задейство-
ваны квалифицированные педагоги. Ребята 
имеют возможность посещать уроки и обу-
чаться социально-бытовым навыкам, а роди-
тели это время могут посвятить себе. 

Благодаря руководству ПАО «Иркут-
скэнерго» и его неравнодушному коллективу 
к Новому году были приобретены сладкие 
подарки воспитанникам детских домов, нахо-
дящихся в удаленных территориях области и 
индивидуальные подарки ребятам, написавшим 
письмо Деду Морозу о своей мечте. В проекте 
приняли участие дети из многодетных и мало-
обеспеченных семей; дети-инвалиды и дети 

с ОВЗ; оставшиеся без попечения родителей, 
проживающие в замещающих семьях. 

Проведение Уполномоченным публич-
ных и массовых мероприятий, приуроченных 
к Международному дню защиты детей, началу 
и концу учебного года; Дню семьи; Новому 
году и др., было бы невозможно без благотво-
рительной помощи, которую оказывают наши 
партнеры. 

К счастью с каждым годом их становится 
больше. Мы благодарим за понимание и отзы-
вчивость, готовность прийти на помощь наших 
партнеров:
•	 ОАО «Иркутскэнерго»
•	 Аптечная сеть «36 и 6»
•	 ОАО «Фармгарант»
•	 ООО «Фан-спорт плюс» (спортинвентарь)
•	 Фабрика мороженого «Ангария»
•	 магазин детских товаров «Rich Famili» 

(игрушки, спорт инвентарь)
•	 ООО «Прогресс» (сеть супермаркетов 

«Удача» и «Экономия») (подгузники)
•	 ООО «Спортивный мир» (спорт инвер-

тарь).
Надеемся на плодотворное сотрудниче-

ство и в последующие годы.
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Заключение 
Подводя итоги деятельности в 2017 году, 

Уполномоченный в своем ежегодном докладе 
акцентировал свое внимание на тех проблемах, 
которые были актуальны не только в 2017 году, 
но и в течение всего первого срока полномочий 
и решение которых необходимо осуществить 
в ближайшем будущем.

В Иркутской области на протяжении 
последних лет проводится целенаправленная 
политика по улучшению положения детей 
и семей с детьми, в основе которой, лежит 
принцип наилучшего обеспечения интересов 
ребенка. 

По отдельным направлениям, отмечен-
ным в настоящем докладе, касающихся прав 
детей-инвалидов и детей с ограниченными 
возможностями здоровья, в том числе про-
блем с предоставлением социальных услуг и 
лекарственного обеспечения; высокой смерт-
ности несовершеннолетних детей в результате 
суицидов; жестокого обращения и чрезвы-
чайных происшествий; профилактики семей-
ного неблагополучия и межведомственного 
взаимодействия; роста числа конфликтов в 
образовательной сфере требуется активиза-
ция и повышение эффективности деятельно-
сти всех государственных структур, органов 
местного самоуправления и всего гражданского 

общества. Проводя анализ состояния дел по 
соблюдению прав детей в отдельных сферах 
жизнедеятельности, органам исполнительной и 
законодательной власти выработаны и предло-
жены рекомендации по решению выявленных 
проблем. 

Уполномоченный благодарит федеральные 
и областные органы исполнительной власти, 
правоохранительные органы, службы и ведом-
ства всех уровней власти, органы местного 
самоуправления, общественные организации, 
за плодотворное сотрудничество и предостав-
ленную информацию в процессе подготовки 
доклада. 

Представленный ежегодный доклад сле-
дует рассматривать как механизм независимой 
оценки и контроля за соблюдением прав и инте-
ресов детей, в связи с чем Уполномоченный 
надеется на совместную реализацию со всеми 
заинтересованными субъектами основных 
предложений и рекомендаций высказанных в 
настоящем докладе. 

Нам есть над чем работать...

С.Н. Семенова
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Приложение № 2

Список образовательных организаций Иркутской области,  
не имеющие лицензии на осуществление образовательной деятельности  

(по состоянию на 31 декабря 2017 года)

№  
п/п

Наименование 
организации

Адрес образовательной 
организации

Причины отсутствия 
лицензии

Муниципальное образование «Братский район»
1. Муниципальное казенное 

дошкольное образователь-
ное учреждение детский 
сад «Малышка»  
(г. Вихоревка)  
ИНН 3823029628

665771, Иркутская область, 
Братский район,  
г. Вихоревка, ул. Школьная,  
дом № 10

Отсутствует положитель-
ное заключение Роспотреб-
надзора

2. Муниципальное казенное 
дошкольное образователь-
ное учреждение детский 
сад «Светлячок» (п.Тэмь)  
ИНН 3823029681

665745, Иркутская область, 
Братский район, с. Тэмь,  
ул. Мира, дом № 5

Отсутствуют положитель-
ные заключения Роспо-
требнадзора, ГУ МЧС

3. Муниципальное дошколь-
ное образовательное 
учреждение детский сад 
«Светлячок»  
(п. Шумилово)  
ИНН 3823029794

665756 Иркутская область, 
Братский район, п.Шуми-
лово, ул. Нагорная,  
дом № 18

Отсутствуют положитель-
ные заключения Роспо-
требнадзора, ГУ МЧС; 
правоустанавливающие 
документы на здание и 
земельный участок; гото-
вится проектно-сметная 
документация на новое 
здание 

Муниципальное образование «Город Иркутск»
4. Муниципальное бюджет-

ное дошкольное образова-
тельное учреждение  
г. Иркутска «Детский сад 
№ 4»  
ИНН 3811173923

664009, Иркутская область, 
 г. Иркутск,  
ул. Советская, д. 176/19

Отсутствуют положитель-
ные заключения Роспо-
требнадзора, ГУ МЧС; 
правоустанавливающие 
документы на здание и 
земельный участок. Обра-
зовательная деятельность 
не осуществляется в связи 
с проведением капиталь-
ного ремонта

Усольское районное муниципальное образование
5. Муниципальное бюджет-

ное дошкольное образо-
вательное учреждение 
«Детский сад  
№ 28 «Светлячок»  
(п. Средний)  
ИНН 3851009101

665475, Иркутская область, 
Усольский район, п. Сред-
ний, ул. Лесозаводская,  
д. 25

Отсутствуют правоуста-
навливающие документы 
на земельный участок; 
документы планируется 
сдать в службу в марте 
2018 года 
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Зиминское городское муниципальное образование
6. Муниципальное дошколь-

ное образовательное 
учреждение Детский сад 
№ 7 
ИНН 3806000869

665382, Иркутская обл.,  
г. Зима, ул. Набережная,1-я,  
дом № 17

Находится в стадии ликви-
дации юридического лица

Иркутское районное муниципальное образование
7. Муниципальное дошколь-

ное образовательное 
учреждение Иркутского 
районного муниципаль-
ного образования «Дет-
ский сад «Звездочка» 

п. Оек, в/ч Передан из Минобороны 
России (постановление 
администрации ИРМО от 
12.11.2015 г.); отсутствуют 
положительные заключе-
ния Роспотребнадзора, ГУ 
МЧС; правоустанавливаю-
щие документы на здание 
и земельный участок; 
осуществляется присмотр 
и уход 

Муниципальное образование «Тайшетский район»
8. Муниципальное казенное 

дошкольное образователь-
ное учреждение Заречен-
ский детский сад  
ИНН 3838003799

665011, Иркутская область, 
Тайшетский район,  
с. Заречное, ул. Ленина, 
дом № 10

Документы в работе  
в службе с 5 февраля 2018 
года

Муниципальное образование «Слюдянский район»
9. Муниципальное бюджет-

ное дошкольное образо-
вательное учреждение 
«Детский сад общеразви-
вающего вида № 8 «Сол-
нышко»  
ИНН 3810061085 

665904, Иркутская область, 
Слюдянский район,  
г. Слюдянка, ул. Ленина, 
дом 23А

Новое открытое образо-
вательное учреждение, 
осуществляющее прием 
детей с 5 февраля 2018 
года. Отсутствуют поло-
жительные заключения 
Роспотребнадзора,  
ГУ МЧС; формируется 
пакет документов на соис-
кание лицензии
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Приложение № 3

Список общеобразовательных организаций Иркутской области,  
не прошедших государственную аккредитацию  

образовательной деятельности (по состоянию на 31 декабря 2017 года)

№ Наименование ОО Адрес ОО Причина
Муниципальное образование «Братский район»

1. Муниципальное казенное общеобразова-
тельное учреждение «Бурнинская началь-
ная общеобразовательная школа» 

665712, Иркутская 
область, Братский 
район, п. Бурнинская 
Вихоря,  
ул. Первомайская, д. 18

аккредитация 
в апреле 2018 
года

2. Муниципальное казенное общеобразова-
тельное учреждение «Сахаровская началь-
ная общеобразовательная школа» 

665754, Иркутская 
область, Братский 
район, п. Сахарово,  
ул. Молодежная, д. 18

аккредитация 
в апреле 2018 
года

Муниципальное образование «Город Иркутск»

3. Муниципальное автономное общеобра-
зовательное учреждение города Иркутска 
средняя общеобразовательная школа № 69

664053, Иркутская 
область, город Иркутск, 
улица Летописца Нита 
Романова, 23

регистрация 
юридического 
лица 2 июня 
2017 года, 
планируется 
проведение 
аккредитации  
в 2019 году

4. Автономная некоммерческая организация 
Общеобразовательная Лингвистическая 
Школа «Новое поколение»

664075, Иркутская 
область, г. Иркутск,  
ул. Байкальская, д.188/3

аккредитация  
в апреле 2018 
года 

Муниципальное образование «Катангский район»
5. Муниципальное казенное общеобразова-

тельное учреждение для детей дошколь-
ного и младшего школьного возраста 
начальная школа-детский сад с. Хамакар

666620, Иркутская 
область, Катангский 
район, с. Хамакар,  
ул. Лесная, д. 9, кв. 2

аккредитация  
в апреле 2018 
года

Муниципальное образование «Усть-Удинский район»

6. Муниципальное казенное общеобразо-
вательное учреждение Подволоченская 
основная общеобразовательная школа 

666375, Иркутская 
область, Усть-Удинский 
район,  
с. Подволочное,  
ул. Кооперативная, д. 2

аккредитация  
в марте  
2018 года

7. Муниципальное казенное общеобразова-
тельное учреждение Ключинская началь-
ная общеобразовательная школа 

666371, Иркутская 
область, Усть-Удинский 
район, д. Ключи,  
ул. Комарова, д. 15

образователь-
ная деятель-
ность приоста-
новлена в связи 
с отсутствием 
обучающихся
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Зиминское районное муниципальное образование
8. Муниципальное казенное общеобразова-

тельное учреждение Буринская начальная 
общеобразовательная школа 

665355, Российская 
Федерация, Иркутская 
область, Зиминский 
район, с. Буря,  
ул. Школьная, д. 3

образователь-
ная деятель-
ность приоста-
новлена в связи 
с отсутствием 
обучающихся 
образователь-
ная деятель-
ность приоста-
новлена

Муниципальное образование «Нижнеудинский район»

9. Муниципальное казенное общеобразова-
тельное учреждение «Нерхинская началь-
ная школа-детский сад»

665140, Иркутская 
область, Нижнеудин-
ский район, д. Нерха,  
ул. Центральная,  
д. 30 «А»

аккредитация  
в апреле 2018 
года
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В подготовке материалов доклада принятии участие:
Афанасьева Т. В., Бурдукова С. В., Борисова Л. В., Дементьева Т. В.,

Фатцаева С. А., Недзвецкая О. К., Кудрявцева О.Е.

Обложка, дизайн, верстка: ООО «Весь Иркутск», г. Иркутск
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